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CONTRATACION EFICIENTE y ESTRATEGICA: «SMART PROCUREMENT »

INSTRUCCION 1/2015, DE SECRETARIA GENERAL, PARA IMPULSAR LA
EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO E IMPLEMENTAR A TRAVES DE ELLA LAS POLITICAS
MUNICIPALES EN MATERIA SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL, DE INNOVACION Y
PROMOCION DE LAS PYMES.

La contratacion publica es la institucidn juridica a través de la cual se concierta con
el sector privado la realizacién de obras, servicios y suministros pasa satisfacer la
necesidades que ha de cubrir el sector publico. La gestion de los fondos pubicos
que se invierten mediante la contratacién ha de hacerse con los parametros mas
altos posible de eficiencia, sostenibilidad y transparencia.

A tal efecto, el dia 9 de abril de 2013, el Pleno del Ayuntamiento de Valladolid
aprobd, por unanimidad de todos los grupos municipales, una mocién conjunta en
la que se encargaba a los servicios técnicos y juridicos municipales la elaboracién,
bajo la coordinacién de la Secretaria General, de una “Instruccién general para
impulsar la eficiencia y sostenibilidad en la contratacidn publica del sector publico
del Ayuntamiento de Valladolid e implementar a través de ella las politicas
municipales en materia social, medioambiental, de innovacién y promocion de las
pymes y cooperativas”. Para ello se constituyeron cinco grupos de trabajo en los
que voluntariamente se integraron mas de una veintena de técnicos municipales
bajo la direccién del Vicesecretario General, para analizar la legislacion, doctrina
jurisprudencial y legal, y las experiencias de otras Administraciones,
especialmente locales, en la implementacion de politicas publicas con la
contratacion publica.

El escenario legal en el que enmarcar este trabajo ha sufrido reformas muy
importantes, especialmente en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP) en el Ultimo trimestre del afio 2013, y con la aprobacién
de tres nuevas Directivas sobre contratacion publica de la Unién Europea por el
Parlamento el 15 de enero de 2014, que se han de transponer en una nueva Ley de
Contratos del Sector Pubico que ha de aprobarse antes del 18 de abril de 2016, y
de la que ya se ha avanzado un anteproyecto.

Sin embargo no se considera necesario esperar a ese nuevo escenario normativo
para realizar una adaptacién de la contratacién publica del Ayuntamiento de
Valladolid y de las entidades de su sector publico a la filosoffa de las normas
comunitarias en pos de una contratacién publica socialmente mas responsable y
lograr una mayor eficiencia, sostenibilidad y transparencia en ésta. No solo es que
el ordenamiento juridico vigente dispone de herramientas cuya adecuada
utilizacion pueden permitir lograr esos objetivos, sino que la aplicaciéon automatica
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de las Directivas es posible en aquellos aspectos que sean suficientemente precisos
0 que sean plasmacion de la doctrina del TJUE en interpretacion de los principios
constitutivos del tratado de la unién europea.

Por ello se considera oportuno abogar por un impulso en la contratacién del sector
publico del Ayuntamiento de Valladolid para tratar de lograr una mayor
«rentabilidad social», logrando que el gasto publico invertido en la contratacién
de obras, servicios y suministros complemente las politicas municipales en materia
social, medioambiental, de fomento de las pymes y promocion de la innovacién
empresarial; y a la vez ganando en eficiencia, sostenibilidad y transparencia en los
procedimientos de contratacion. Como se ha apuntado, existe para ello base legal
suficiente y experiencias en esta misma Entidad y en otras para impulsar esta
renovacion, sin perjuicio de posteriores y constantes adaptaciones a la vista de la
nueva legislacion de contratacién, de cualquier otra experiencia digna de
emulacion, y de la nuestra propia en funcién de los resultados de la implantaciéon
de esta Instruccién.

La Unién Europea promueve con las tres nuevas Directivas sobre contratacién la
utilizacién de la contrataciéon publica para atender a los desafios que se ha
marcado como meta en la «Estrategia Europa 2020», acordada en la Comunicacién
de la Comisién de 3 de marzo de 2010 titulada «Europa 2020, una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador». Sefiala este
documento que la contrataciéon publica “desempefia un papel clave” en la
«Estrategia Europa 2020», pues al manejar entorno al 20% del PIB de la UE, puede
contribuir activamente a implementar las politicas de la Unién en materia social,
medioambiental, de innovacién, y de promocién a las pymes; todo ello,
légicamente, sin olvidar los principios propios de la contratacion publica:
incrementar la eficiencia del gasto publico, y cumplir los principios de igualdad de
trato y no discriminacién, competencia, transparencia y proporcionalidad. Asi se
recoge en los primeros considerandos de las tres Directivas (cdo. 2 de la Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/24, de 26 de febrero, sobre
contratacion publica; cdos. 1 y 3 de la Directiva 2014/23, de la misma fecha,
relativa a la adjudicacion de los contratos de concesion; cdo. 4 de la Directiva
2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la contrataciéon por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004 /17 /CE, dirigida también
a empresas privadas).

Las nuevas Directivas buscan no sélo dotar a los Estados de herramientas juridicas
para agilizar la contrataciéon publica y procurar un uso mas eficiente y
transparente de los fondos publicos, sino conseguir a la vez lo que denominan
«contratacion estratégica» (cdo. 123 de la Directiva 2014/24): utilizar la
contratacion publica para fomentar la innovacion, la contrataciéon con pymes y las
politicas sociales y ambientales de la UE (cdos. 37,47, 123 de la Directiva 2014/24;
52, 57 de la Directiva 2014/25; 55, 63, 64, 73, de la Directiva 2014/23). Y esta
orientacion de la contratacion publica es un mandato imperativo para los Estados,
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incorporado en el articulado de las Directivas, que facultan expresamente a la
Comision para pedir a los Estados miembros, cada tres afios como maximo, que le
faciliten informacién sobre la aplicaciéon practica de las politicas estratégicas de
contratacion nacionales (art. 83.3 de la Directiva 2014/24 y 99.3 de la Directiva
2014/25).

Junto a este objetivo, la presente Instrucciéon persigue otros dos no menos
importante: garantizar la mejor sostenibilidad econémica de los contratos y la
mayor trasparencia posible en los procedimientos de contratacion.

La «sostenibilidad econémica» supone buscar la mayor rentabilidad de las
inversiones en bienes y servicios que se contratan: adquirir productos, ejecutar
obras y prestar servicios publicos con el menor coste posible no en el momento de
la adquisicidn, sino a lo largo de toda la vida util de las prestaciones o bienes
contratados. El concepto de sostenibilidad se utiliza en este sentido con mayor
amplitud que la consideracion medioambiental del término, aspecto éste que
también se afronta de manera especifica con la inclusion de clausulas ambientales
en los contratos.

En cuanto a la «transparencia», se aborda ésta en la doble acepcion, “material”,
para realizar los principios de igualdad de trato y concurrencia, (STJUE de 31
de enero de 2013, asunto T 235/11), y “formal”, dentro de la politica de «datos
abiertos» (open data) que promueve la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. La necesidad
de mayor transparencia en la contrataciébn publica esta considerada
internacionalmente como el factor fundamental para mejorar adicionalmente la
eficiencia en el aprovisionamiento de las Administraciones Publicas en el siglo XXI,
como recuerda el informe de la Comisiéon Nacional de la Competencia de 5 de
febrero de 2015, “Anadlisis de la contratacién publica en Espaia: oportunidades de
mejora desde el punto de vista de la competencia”.

Por ello la transparencia tiene también un doble objetivo: conseguir una
contratacion mas eficiente a través de una mayor concurrencia y competencia, y
facilitar el control y participacion de los ciudadanos en las decisiones sobre las
inversiones publicas que se materializan mediante contratos. Se trata con ello de
materializar lo que se ha dado en denominar «Contratacion Abierta», para lograr,
junto con la participacién y la responsabilidad, un buena «Gobernanza,
entendida como la forma de gestionar los asuntos publicos con el objetivo de
lograr un desarrollo econémico, social e institucional duradero, promocionando un
sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado (como recuerda la
citada Recomendacion 1/2014, de 1 de octubre, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Aragén). Todo ello en el marco del derecho a una
buena administracion, derecho garantizado en el articulo 41 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, incorporada al ordenamiento
juridico espafiol por la Ley Organica 1/2008, de 31 de julio. La transparencia en
esta doble acepcidn, es una herramienta esencial para lograr una gestién integra y
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profesionalizada, de especial eficacia contra la corrupcién, una de las patologias
mas contrarias a la buena administracion.

El Ayuntamiento de Valladolid y las diferentes entidades que integran su sector
publico invierten al afio en torno a 100 millones de euros en contratar obras,
servicios y suministros. Con la aplicacién de las normas de esta instrucciéon con las
que se autodota, su busca lograr los objetivos expuestos, una mayor rentabilidad
social de la contrataciéon publica municipal, haciéndola mas eficiente en sentido
amplio: conseguir la mejor relacion calidad-precio en el aprovisionamiento de los
bienes y servicios que adquiere el sector publico local para satisfacer las
necesidades vecinales; y a la vez contribuir activamente a alcanzar en nuestro
municipio los objetivos de crecimiento inteligente, sostenible e integrador que
marcan la meritada «Estrategia Europa 2020», fomentando en los procedimientos
de contratacion que promueva el sector publico municipal la participacién de las
pequefias y medianas empresas, especialmente las locales, incentivando la
innovacién empresarial en los bienes y servicios que se ofrecen al Ayuntamiento, y
promoviendo una “compra publica verde” y “socialmente responsable”. Y hacerlo
en condiciones de maxima transparencia y mayor sostenibilidad econémica en el
tiempo de las inversiones realizadas, garantizando asi un uso eficiente de los
recursos publicos en el marco de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Alcanzar todos esos objetivos hara de la nuestra una «contratacion publica
inteligente» («smart procurement»), enlazando asi con el ambicioso proyecto
social de renovacién urbana «Smartcity Valladolid-Palencia». «Contratacién
inteligente» basada en la eficiencia, sostenibilidad y rentabilidad social, como se ha
reiterado. Se trata de una vision mas amplia que la recogida en el “documento de
orientacidn contratacion publica para ciudades inteligentes” (“Public Procurement
for Smart Cities”, noviembre de 2013, redactado por “Smart Cities Stakeholder
Platform”), centrado esencialmente en consideraciones medioambientales, y
eludiendo también el modelo de macro-contratos globales que excluyen a las
pymes y limitan la innovacién.

La presente instruccién se articula en seis titulos que abordan cada uno de los
aspectos en los que se trata incidir con la contratacién del sector publico
municipal: fomentar la participaciéon de las pequefias empresas (incluidas las
cooperativas y auténomos); promover la innovaciéon empresarial; aplicar criterios
sociales y ambientales; y adoptar medidas para lograr una mayor transparencia en
los procedimientos de contrataciéon y una mayor sostenibilidad econémica de las
inversiones que se realicen, mediante un control mas efectivo de la calidad,
especialmente en la fase de ejecucion de los contratos. Para ello se articulan
medidas en cada una de las fases de tramitacién de los contratos, preparacion,
adjudicaciéon y ejecucién, ampliando en varios aspectos una fase previa de
formacién para las empresas domiciliadas en Valladolid y para el personal
municipal.
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A partir de esta Instruccion se han de poner en marcha los mecanismos que hagan
operativas las propuestas aqui planteadas, trasladar al clausulado de los pliegos de
los nuevos contratos el articulado de esta instruccién, y hacer posteriormente un
seguimiento de los logros alcanzados y de los fallos detectados, para una
permanente mejora de los mecanismos que permitan lograr materializar una
contrataciéon municipal estratégica, eficiente y sostenible. Muchas de las medidas
que en este documento se contemplan ya han empezado a ser aplicadas en la
contrataciéon municipal, apreciandose su viabilidad y la posibilidad de su extensién
a toda la contratacién del sector publico municipal.

Las referencias que en esta Instruccién se hacen al “Ayuntamiento” han de
entenderse realizadas a las entidades y organismos que forman el sector publico
del Ayuntamiento de Valladolid. Las referencias que se hacen a 6rganos o servicios
municipales han de entenderse realizadas a los que realicen las funciones
correspondientes en la entidad de que se trate.

TITULO I
MEDIDAS DE FOMENTO DE LA PARTICIPACION DE LAS PYMES EN LA
CONTRATACION MUNICIPAL

Secci6n 12
Formacion e informacion sobre la actividad contractual

Articulo 1. Plan municipal de fomento de la participacion de las PYMES en la
contratacion publica.

1. Se realizara un plan de formacién en colaboraciéon con las asociaciones
vallisoletanas que agrupen a las pequefias y medianas empresas, micropymes,
cooperativas y/o autonomos para tratar de orientarles en el acceso a los
procedimientos de contratacién publica y en las posibilidades de asociacién
temporal para cumplir los requisitos de solvencia. Especialmente se realizara
esta formacion en el momento en el que el Ayuntamiento implante sistemas de
contratacion electrénica, asi como en compra publica innovadora. La
documentacion de los cursos se insertara en el Perfil de Contratante del
Ayuntamiento.

2. En el perfil de contratante se creara un espacio digital en el que las empresas
puedan ofrecer y buscar colaboraciones para acceder a las licitaciones.

Articulo 2. Programacion e informacion anticipada y adecuada de la actividad
contractual municipal.

1. En el primer trimestre de cada afio natural se publicara en el perfil del

contratante una relacion de la actividad contractual prevista para ese ejercicio,
clasificada por areas y tipos de contrato, sefialando de manera diferenciada
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aquellos que tengan un especial componente de innovacién. Se indicara también
la cuantia estimada de aquellos contratos que esté ya determinada en los
presupuestos municipales.

2. Se establecera un sistema automatizado de avisos de todo procedimiento de
contrataciéon que se inserte en el perfil de contratante del Ayuntamiento de
Valladolid y se remitira por correo electréonico enlace a la Camara de Comercio
e Industria de Valladolid, a la Confederacién Vallisoletana de Empresarios y a
las Asociaciones de PYMES y autonomos del municipio que lo soliciten.

Articulo 3. Sistema electronico de resolucion de dudas sobre los
procedimientos de contratacion del Ayuntamiento de Valladolid.

En el perfil de contratante se habilitara un espacio para publicar las consultas y
respuestas que en relacion con cada expediente de contratacién formulen, por
correo electrénico, los interesados en participar en el procedimiento de
adjudicacidn correspondiente; estas consultas deberan ser formuladas al menos
cinco dias antes la finalizacion del plazo para presentar ofertas y serdn resueltas
y publicadas no mas tarde del segundo dia anterior a la finalizacién de dicho
plazo, permaneciendo a disposicion de todos los interesados hasta la resoluciéon
de los correspondientes contratos.

Seccién 22
Preparacion de los contratos

Articulo 4. Adaptar el tamaiio de los contratos para facilitar la participacion
en los mismos de las pymes.

1. El fraccionamiento del objeto de los contratos en lotes con criterios funcionales,
geograficos o econdmicos, dentro de los limites legalmente establecidos, sera la
regla general en la contratacién publica del sector publico del Ayuntamiento de
Valladolid, salvo que razones técnicas u operativas debidamente justificadas no
lo hagan aconsejable. En funcién de las caracteristicas de cada contrato, se
podra limitar en los pliegos el nimero de lotes a los que cada licitador puede
presentar ofertas o resultar adjudicatario, indicando también en los pliegos los
criterios objetivos y no discriminatorios que se aplicaran para determinar qué
lotes se adjudicaran a cada licitador en el caso de que la aplicaciéon de los
criterios de adjudicacién dé lugar a que a un mismo licitador se le adjudicasen
mas lotes del maximo indicado.

2. Se utilizara la figura de los contratos mixtos con caracter restrictivo, sélo
cuando razones acreditadas de eficiencia lo recomienden, debiendo ademas
justificarse de manera precisa las relaciones de complementariedad y
vinculacién entre las prestaciones objeto del contrato. Este mismo criterio se
seguira para incluir en un mismo contrato prestaciones del mismo tipo
contractual pero de caracter heterogéneo. Igualmente se limitaran los contratos
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administrativos especiales a las prestaciones que no se recojan en el Anexo II
del TRLCSP como propias de un contrato de servicios.

3. El plazo de duraciéon de los contratos se establecera en funcién de las
caracteristicas de la financiacién e inversiones necesarias para materializar su
objetivo, valorando también las caracteristicas de las prestaciones y la eficiencia
de los procedimientos, no llegando al maximo legal previsto para cada tipo de
contrato si no resulta imprescindible para poder amortizar la inversién
necesaria para ejecutar el contrato, todo ello con el objetivo de incrementar la
periodicidad de los procedimientos con concurrencia.

En la Memoria justificativa de cada contrato se realizara un pronunciamiento
expreso y motivado sobre el plazo y duracién que finalmente se establezca.

Articulo 5. Establecer requisitos de capacidad y solvencia adecuados al
tamafio de los contratos y a las pymes.

1. Los requisitos de clasificaciéon y solvencia exigidos serdn proporcionados al
alcance material y econémico de cada contrato, ajustados en su caso a cada lote,
estableciéndose la minima que se estime imprescindible para poder ejecutar el
contrato de que se trate, solicitando documentos sencillos de aportar que obren
en poder de las empresas. Asi, por ejemplo, la acreditacién de la solvencia
econdmica en funcién del volumen de negocios de las empresas (modelo 390 de
la declaracion a la AEAT), no superara el valor estimado de los contratos y se
permitira la acumulacién del generado a lo largo de hasta tres ejercicios; la
acreditacion de la solvencia profesional basada en la experiencia en buena
ejecucion de contratos similares, no se limitara a contratos celebrados con el
sector publico ni, como regla general, se exigiran mas de tres contratos
similares.

2. En los pliegos se especificara la solvencia minima que ha de reunir cada
empresa que se integre en una UTE para concurrir a un contrato; la minima con
la que haya de contar para poder complementarla con medios externos y la
posibilidad de subcontratar determinadas prestaciones para las que no retina la
habilitacion, autorizacion profesional o clasificacion exigida.

Articulo 6. Precision, claridad y amplitud de la informacién necesaria para
participar en las contrataciones.

1. La definicién del objeto de los contratos y del alcance de las prestaciones que
precisa el Ayuntamiento debe hacerse con la maxima precision y rigor posible,
integramente en castellano, y determinando el precio adecuadamente mediante
estudios del mercado adecuados. A tal efecto, los pliegos concretaran de manera
detallada y comprensible el alcance concreto de las prestaciones que se
pretenden contratar y las necesidades que con las mismas se tratan de
satisfacer, con referencias lo mas precisas posibles a los c6digos CPV y CNAE. No
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obstante, en los contratos en los que se demanden prestaciones innovadoras,
podra definirse, mas que el objeto del contrato de manera cerrada, las
necesidades que pretende satisfacer el Ayuntamiento o las funcionalidades que
se requieren de los bienes o servicio a adquirir.

Se detallaran con especial claridad los criterios de valoracién de las ofertas y su
forma de ponderacién, de manera comprensible para todos los posibles
licitadores. Se especificara de forma precisa igualmente en su caso, las mejoras
y/o variantes admisibles, las condiciones y alcance de las modificaciones del
contrato previstas y las prorrogas posibles, en su caso.

2. Los pliegos de prescripciones técnicas seran elaborados con cumplimiento
estricto de los requisitos legales, evitando cualquier precision limitativa de la
competencia. Se incluiran en los pliegos como documentaciéon complementaria
datos numéricos, memorias, planos, etc., con la informacién precisa para poder
estudiar con precision el alcance del objeto del contrato y las necesidades que
con él pretende cubrir el Ayuntamiento para formular las ofertas. Se advertira
expresamente que no se rechazara ninguna oferta que proponga soluciones o
productos diferentes a los especificados en el pliego de prescripciones técnicas,
siempre que el licitador pueda probar que «cumplen de forma equivalente los
requisitos definidos en las correspondientes prescripciones técnicas», todo ello
en los términos que se establecen en los articulos 91 y 101 de esta Instruccion.

3. Todos los documentos que recojan la informacién necesaria para que los
contratistas puedan tener un conocimiento preciso de las prestaciones que
pretende contratar el Ayuntamiento y sus condiciones, serdn publicados en el
perfil de contratante del Ayuntamiento, como minimo durante el plazo para
presentar ofertas.

Articulo 7. Reserva de contratos para pymes innovadoras.

El Ayuntamiento de Valladolid incentivara la actividad de I+D+i de la pymes
mediante la puesta a disposicion de las mismas de los bienes y servicios
municipales para el desarrollo de proyectos de investigaciéon y/o aplicacién de
nuevos productos que mejoren la calidad y sostenibilidad de los servicios
municipales, asi como mediante la concertacion de contratos para la adquisicion
de nuevos productos o servicios que reunan esos requisitos, pudiendo
establecer mecanismos de participacion en los beneficios futuros de la
comercializacion de los productos que haya contribuido a desarrollar.
[gualmente reservara contratos «pymes innovadoras» de acuerdo con lo que se
establece en el articulo 49 de esta Instruccion.

Secci6n 32
Licitacion-adjudicacion de los contratos
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Articulo 8. Simplificacion de la documentacion exigida para concurrir a los
procedimientos de contratacion.

1. Para concurrir a la licitacion de los contratos del sector publico del
Ayuntamiento de Valladolid bastard con que los interesados aporten una
«DECLARACION RESPONSABLE» del representante de la empresa o de la
persona fisica licitante, en el que declare que él mismo o la empresa a la que
representa, retne los requisitos de capacidad y solvencia exigidos para el
contrato de que se trate, incluyendo una referencia expresa a hallarse al
corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Los
documentos acreditativos de la personalidad, capacidad y solvencia exigidos
s6lo seran requeridos al contratista propuesto como adjudicatario, por lo que en
el sobre “A” s6lo sera preciso incluir la declaracion responsable indicada, y se
abrira conjuntamente con el sobre “B”.

2. En caso de que el contratista propuesto como adjudicatario no aportase la
documentacion exigida en el plazo establecido o de la misma se dedujese que no
cumple los requisitos para realizar este contrato, decaera automaticamente en
su derecho a la adjudicacién y la propuesta sera realizada a favor del siguiente
contratista cuya oferta haya obtenido la siguiente mejor valoracion. Esta
operacién se repetira sucesivamente hasta que alguno de los contratistas
cumplimente los requisitos exigidos, sin perjuicio de las responsabilidades que
puedan reclamarse frente a quienes hayan incurrido en falsedad al realizar su
declaracion responsable.

3. En el caso de que la oferta inicialmente propuesta sea desechada por falta de
aportacién de la documentaciéon exigible, o por no justificar una oferta
desproporcionada, la Mesa de contratacién comprobara que las puntuaciones
otorgadas al resto de licitadores no se ven alteradas por esta exclusion,
procediendo a revisar las puntuaciones en los diferentes apartados, en caso
contrario.

Articulo 9. Impulso de la participacion de las PYMES en los contratos menores
y negociados sin publicidad.

1. Se considerara motivacion suficiente para acudir al procedimiento de contrato
menor o al negociado sin publicidad por razén de la cuantia, ademas de ser ésta
inferior a la legalmente establecida para este procedimiento, que vayan a ser
invitadas pequefias y medianas empresas, cooperativas y/o empresarios
auténomos.

2. En los contratos que se adjudiquen por «procedimiento negociado sin
publicidad», se solicitaran ofertas, generalmente por correo electrdnico, a
pymes locales, incluidas las de mas reciente constitucion y las creadas con el
apoyo concreto de programas municipales de promociéon de emprendedores,
siempre que cumplan los requisitos de capacidad y solvencia, y no incursiéon en
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supuestos de prohibicion para contratar con las administraciones publicas. Se
eximira de acreditar la solvencia en los contratos de cuantia inferior a la que se
determine en el desarrollo reglamentario del articulo 79 bis del TRLCSP. En
estos procedimientos y en los contratos menores se promovera la concurrencia
en los términos que se regulan en los articulos 97 y 99 de esta Instruccién.

Articulo 10. Ampliacion de los plazos de presentacion de ofertas sobre los
minimos legalmente previstos, para facilitar a las pymes la preparacion de
sus ofertas.

1. El plazo para presentar las ofertas se determinara en funcién de la complejidad
de cada contrato, y de su importancia econdmica y duraciéon. Como regla general
los plazos minimos previstos en la Ley se ampliardn al menos en cinco dias,
salvo los contratos con publicidad en el Diario Oficial de la Unién Europea que
se estiman suficientemente amplios, a no ser que se aprecie también la
conveniencia de su ampliacién en atencion a las caracteristicas particulares de
algin contrato. En los contratos en los que se prevea la posibilidad de ofrecer
soluciones mas innovadoras, eficientes y sostenibles, los plazos de licitacion se
ampliardn para permitir un mejor estudio y propuesta al menos hasta el doble
del minimo legal.

Articulo 11. Ponderacion en la valoracion de las ofertas el criterio «precio»
de forma equilibrada en funcion de la calidad técnica, social y
medioambiental de las ofertas.

1. Para la valoracién de las ofertas se establecerdn criterios que permitan
seleccionar la oferta que resulte en conjunto mas ventajosa en conjunto para el
Ayuntamiento en términos de calidad-precio, en los términos que se establecen
en el articulo 73. Cuando el objeto y caracteristicas del contrato lo permitan, se
podrd establecer como uno de los criterios de valoracion de las ofertas, la
propuesta concreta de los licitadores de subcontratar parte de las prestaciones
objeto del contrato con pequerias y medianas empresas, cooperativas y/o
auténomos.

2. La precisidn de los criterios de valoracion, su ponderacidn, la forma de realizar
dicha valoracién, y el establecimiento de umbral minimo de puntuacion, se
determinarda en cada caso de acuerdo con lo que se establece en los articulos 73,
74y 96 de esta Instruccion.

Articulo 12. Fase de alegaciones y recursos a las actuaciones de las Mesas de
Contratacion para todos los contratos.

En todos los contratos del sector publico del Ayuntamiento de Valladolid, con el
objeto de facilitar a los licitadores la defensa de sus intereses, y sin perjuicio de
los recursos administrativos y/o especial en materia de contrataciéon que
correspondan, se abrirda un periodo de tres dias habiles para que puedan
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formular alegaciones a las actuaciones de las Mesas de contratacion de los
procedimientos en los que participen, a cuyo efecto se haran publicas éstas y los
informes de valoracién en el perfil de contratante del Ayuntamiento.

Seccidn 42
Ejecucién y resolucion de los contratos

Articulo 13.- Reduccién de cargas en garantias definitivas.

1. En todos los contratos que realice cualquier entidad del sector publico del
Ayuntamiento de Valladolid, la acreditaciéon de las garantias exigidas a los
licitadores y/o al adjudicatario, podra justificarse por medios electronicos ante
el 6rgano de contratacion, que tendrd, en todo caso, la facultad de comprobar la
efectiva constitucion de las mismas.

2. La garantia de cualquier contrato de tracto sucesivo del Ayuntamiento de
Valladolid podra constituirse mediante retencidon del precio del mismo por el
importe indicado en el primer pago que haya de realizar el Ayuntamiento al
adjudicatario, si éste asi lo solicita por escrito antes de formalizar el contrato.

3. La devolucién o cancelacion de las garantias definitivas en todos los contratos,
cualquiera que haya sido su forma de constitucion, se realizara de oficio a la
finalizacion del plazo de garantia sin reclamaciones frente al contratista. Cuando
excepcionalmente no se hubiese realizado la recepciéon y liquidacion del
contrato, la devolucién se realizara en el plazo maximo de seis meses una vez
depuradas, en su caso, las responsabilidades aseguradas con la garantia.

Articulo 14. Garantia de pago de las facturas derivadas de contratos en 30
dias.

El Ayuntamiento de Valladolid garantiza el pago de todos sus contratos en el
plazo de 30 dias desde la aceptaciéon de la factura, de acuerdo con la Ley de
Lucha contra la Morosidad en Operaciones Comerciales, y adoptara medidas de
control del pago por parte del adjudicatario a los subcontratistas que
intervengan en la ejecucion de sus contratos.

Articulo 15. Medidas para asegurar el pago en plazo por parte del
adjudicatario a los subcontratistas.

1. El contratista debera abonar a los subcontratistas el precio pactado por las
prestaciones que realicen, como minimo en los plazos previstos en la Ley de
Medidas contra la morosidad en operaciones comerciales. Para garantizar tal
cumplimiento, con cada facturacién presentada al Ayuntamiento se incluira el
justificante de pago de los trabajos realizados en la facturacién anterior; en la
ultima facturacion esa justificacién debera aportarse dentro del mes siguiente al
pago de la misma, sin que sea devuelta la garantia sino se aporta tal
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justificacion. Esta obligacion tiene la consideracion de “esencial”, con los efectos
previstos en los pliegos correspondientes.

2. Se agilizaran y facilitaran las oOrdenes de embargo dictadas contra los
adjudicatarios para el pago de las obligaciones contraidas por éste con los
subcontratistas y proveedores referidas a la ejecucion de los contratos.

3. Se podra incluir en los pliegos la previsién de que la autorizacién de la
subcontratacion de prestaciones parciales de la ejecucion de los contratos,
queda condicionada al compromiso de endoso a los subcontratistas de las
facturas correspondientes a los trabajos que éstos realicen, asi como, en los
términos que en su caso legalmente se prevean, el pago directo por parte del
Ayuntamiento a los subcontratistas.

Articulo 16. Obligatoriedad de subcontratar un porcentaje del contrato con
pymes, cuando el adjudicatario subcontrate la realizacion de las tareas
accesorias.

Cuando el adjudicatario voluntariamente subcontrate la realizacién de las tareas
accesorias no técnicas que no requieran una cualificacion especial, debera
hacerlo con pymes, cooperativas y auténomos, preferentemente empresas
creadas con el apoyo de los programas de promociéon a emprendedores y
empresas, que acrediten tener en su plantilla mayor niimero de personas con
discapacidad de las que legalmente le sean exigibles, o que hayan contratado en
el altimo afio a personas en riesgo de exclusion social, incluidas las victimas de
violencia de género y doméstico.

Articulo 17. Resolucidn arbitral de conflictos

Los contratistas podran utilizar el arbitraje para resolver definitivamente las
controversias que surjan en la fase de ejecucion de los contratos, en los casos
admitidos por la legislacién de contratos. Este arbitraje serd interpuesto ante la
Corte de Arbitraje de Valladolid, de la Camara Oficial de Comercio e Industria de
Valladolid, conforme a su Reglamento. El arbitraje sera de derecho y se
resolvera por un colegio arbitral formado por tres arbitros, uno de los cuales
sera un Letrado municipal, propuesto por Ayuntamiento para estos
procedimientos, siendo a costa del contratista la Tasa de Administracién de la
Corte y los honorarios de los demas arbitros que designe la Corte. El arbitraje no
podra resolver aquellos aspectos sobre los que el Ayuntamiento no tenga la
facultad transaccional por tratarse de cuestiones de derecho imperativo y
debera ser ajustado a Derecho. Asimismo y con caracter previo o alternativo,
podra solicitar la mediacion de los servicios de mediacién de la Camara Oficial
de Comercio e Industria de Valladolid.
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Titulo II
CLAUSULAS SOCIALES Y CRITERIOS DE COMPRA PUBLICA ETICA

Seccidn 12
Preparacion del contrato

Articulo 18. No adquisicion de bienes y servicios producidos sin garantias de
cumplimiento de la normativa sociolaboral de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

1. En la definicion del objeto de los contratos que concierte este Ayuntamiento y
las entidades de su sector publico y/o en los Pliegos de Prescripciones Técnicas,
se recogera expresamente la obligacion de que los bienes o servicios objeto del
contrato hayan sido producidos respetando las normas sociolaborales vigentes
en Espafia y en la Unién Europea, o de la Organizacién Internacional de Trabajo
si se han producido en todo o en parte fuera de la UE.

2. La acreditacion de este requisito se realizara en la «declaraciéon responsable»
por todos los empresarios que presenten ofertas. Sin perjuicio de las
actuaciones que el Ayuntamiento realice en caso de tener dudas sobre el
efectivo cumplimiento material de tal exigencia, se admitira también la
denuncia y acreditacidon del incumplimiento por parte de cualquier licitador o
tercero de que los productos o servicios presentados por determinada oferta no
cumplen esta exigencia. La acreditacion de tal incumplimiento supondra las
penalizaciones previstas en los pliegos para el quebranto de una obligacién
contractual esencial.

Articulo 19. Garantia de respeto a la normativa social y laboral vigente y a los
compromisos adoptados por el Ayuntamiento en materia sociolaboral en la
definicién del objeto de los contratos.

1. En la redaccion de los proyectos, memorias, estudios econdémicos, pliegos de
prescripciones técnicas y cualquier otro documento que defina el objeto de un
contrato municipal, se debera prestar especial atencion a la normativa
sociolaboral vigente, incluidos los convenios colectivos que resulten de
aplicacién, de manera especifica en la valoracion de los costes salariales, cuotas
a las Seguridad Social y demas derechos de los trabajadores que hayan de
intervenir en el proceso productivo y/o en la ejecucion material del contrato.
[gualmente se tendra en cuenta las repercusiones de la normativa sectorial
aplicable en funcion del objeto del contrato.

2. Se tendran singularmente en consideracion, en cuanto resulten de aplicacion en
funcion del objeto del contrato de que se trate, los planes municipales de
cooperacion para el desarrollo, de accesibilidad, de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, de comercio justo, o cualquier otro compromiso en
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materia social y/o de compra ética que asuma el Ayuntamiento. Para verificar
que se ha tenido en cuenta toda la normativa aplicable, se incluira una relaciéon
de la misma en el propio documento que defina el objeto del contrato.

Articulo 20. Verificacion del cumplimiento de las normas de accesibilidad
universal y disefio para todos en la definicion del objeto de cada contrato.

1. La definicién del objeto de cualquier contrato se realizara con criterios de
accesibilidad universal y disefio para todos, en los términos que se
establezcan en cada momento en la normativa mas avanzada en la materia,
buscando soluciones que, sin incrementar sensiblemente el precio de los
bienes y/o servicios a adquirir, permitan su utilizaciéon por personas con
cualquier tipo de discapacidad.

2. Especificamente, en la redaccion de todo proyecto de obras de
infraestructuras y edificaciones que pueda afectar a la movilidad de los
usuarios en general, se incorporara una «memoria de accesibilidad» que
examine las alternativas y determine las soluciones técnicas necesarias para
garantizar la accesibilidad universal y no discriminacién a todos los
ciudadanos con discapacidad, incluida la accesibilidad para personas con
discapacidad intelectual.

3. En los contratos de construccion de obras nuevas o gran reforma de edificios
publicos destinados a su utilizacién por un gran nimero de ciudadanos, se
incluiran desfibriladores para lograr crear un espacio “cardioprotegido”.

Articulo 21. Inclusiéon de objetivos sociales en la definicion del objeto de los
contratos.

En los contratos que celebre el Ayuntamiento de Valladolid o cualquiera de sus
entidades se valorara la inclusiéon en la misma definicién de su objeto y en la
concreciéon de las prestaciones que lo integran, de determinados aspectos
sociales que paralelamente al objeto principal del contrato, puedan lograse
durante la ejecucién del mismo y resulten compatibles con su objeto material
principal. En todo caso, en los contratos cuyo objeto sea de marcado caracter
social y/o en su ejecucion tenga un peso significativo la mano de obra, se debera
realizar un estudio previo por los técnicos municipales a la redacciéon de los
pliegos de condiciones, para determinar en qué medida resulta posible y
conveniente la inclusién de clausulas sociales en el articulado del contrato en la
mayor medida posible, estudio que quedara incorporado al expediente de
contratacion.

Articulo 22. Reserva de contratos para centros especiales de empleo y

promocion de la contratacion con empresas de insercion y otras entidades
destinadas a la insercion sociolaboral de personas con discapacidad.
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El Ayuntamiento de Valladolid reservard anualmente un porcentaje del
presupuesto municipal para la participacion en los procedimientos de
adjudicacién de contratos a Centros Especiales de Empleo, Empresas de
Insercidn y otras Entidades destinadas a la Insercion sociolaboral de personas
con una discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias,
no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales, y/o
personas en riesgo de exclusidn social legalmente constituidos y registrados.
Esta reserva se indicara en el titulo del contrato y en el anuncio de licitacién:

Seccién 22
Licitacién-adjudicacion de los contratos

Articulo 23. Exigencia de una declaracién responsable del cumplimiento de
los requerimientos legales en materia social y laboral por parte de todos los
licitadores.

1. En la «declaraciéon responsable» que se exige a cada contratista interesado en
participar en una contrataciéon promovida por el Ayuntamiento de Valladolid, se
recogera una referencia expresa en la que manifieste si tiene o no mas de 50
trabajadores en su plantilla, y en ese caso, de que cumple la reserva minima del
2% de trabajadores con discapacidad o ha adoptado las medidas sustitutorias
legalmente previstas. Asi mismo se recogera una declaracion expresa de que la
oferta que presenta garantiza, respecto de los trabajadores y procesos
productivos empleados en la elaboracién de los productos y/o servicios, asi
como en la ejecucidn del contrato, el cumplimiento de las obligaciones sociales y
laborales derivadas de los convenios colectivos aplicables en funcién de la rama
de la actividad de que se trate, el Derecho espanol y de la UE, asi como de las
disposiciones de Derecho internacional sobre estas materias enumeradas en el
anexo X de la Directiva comunitaria de Contratacién Publica.

2. En la fase de ejecucidn de los contratos se realizara por parte del responsable de
cada contrato una inspeccion especifica dirigida a garantizar la veracidad de los
datos sefialados a este respecto por parte del contratista que resulte
adjudicatario.

3. En el caso de que la empresa adjudicataria tenga mas de 50 trabajadores y
trabajadoras y haya declarado, en el momento de la licitacién, que no cumple la
reserva minima obligatoria de personas con discapacidad, o que no ha adoptado
las medidas sustitutorias legalmente previstas, se le requerira, en el momento
de formalizacién del contrato, para su cumplimiento efectivo en un plazo de un
mes.

Una vez transcurrido este plazo sin que la empresa adjudicataria haya
comunicado al Ayuntamiento la subsanacion de este requisito legal, el
Ayuntamiento advertird de este incumplimiento a la administraciéon laboral
competente, para su inspeccion.
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Articulo 24. Inclusion de aspectos sociales como criterio de valoracion de las
ofertas.

1. En los contratos tramitados por el Ayuntamiento de Valladolid se incorporaran
criterios sociales para la valoraciéon de las ofertas, salvo que sean incompatibles
con el objeto y/o duracion del contrato de que se trate, o se hayan incorporado
las exigencias sociales adecuadas en la concrecién de las prestaciones que
integran el contrato de y/o como condiciones especiales de ejecucion. Estos
criterios deberan estar vinculados a las «cualidades intrinsecas» de dicho
objeto, y se incluirdn obligatoriamente en aquellos contratos en los que en la
definicion de su objeto se hayan incorporado objetivos concretos de caracter
social. A tal efecto se exigira a todos los licitadores la presentacién como parte
de sus ofertas de un «Plan Social para la ejecucién del contrato» en el que cada
licitador proponga las medidas concretas de caracter ético y social que se
compromete a implantar en la ejecucién del contrato en cuestién. Este plan
debera abordar, en funcién del objeto del contrato y de acuerdo con lo
especificado en el respectivo pliego, todos o algunos de los siguientes aspectos u
otros similares, referidos expresamente al personal directamente relacionado
con la ejecucion del contrato:

- Nueva contratacion de personas con dificultades de acceso al mercado
laboral, sin que ello implique el despido o reduccién de jornada de otro
personal integrado previamente en la plantilla de la empresa.

- Programa de estabilidad en el empleo de los trabajadores que ejecuten
materialmente el contrato.

- Medidas concretas de prevenciéon, seguridad y salud laboral a aplicar
durante la ejecucion material del contrato.

- Medidas especificas de formacién de los trabajadores directamente
relacionados con la ejecucion del contrato.

- Plan de igualdad efectiva en el trabajo de hombres y mujeres implicados en
la ejecucion del contrato.

- Plan de conciliaciéon de la vida laboral y familiar del personal que ejecute el
contrato.

- Aplicacion en la ejecucién del contrato de principios de responsabilidad
social empresarial y de compra publica ética -«comercio justo»-.

- Consideraciones en relacion con la «kMemoria de accesibilidad» del proyecto
y, en su caso, mejora de la misma, tanto para personas con cualquier tipo de
discapacidad, incluida la intelectual.

- En el caso de subcontratacion, propuesta de realizarla con empresas de
economia social (cooperativas SSL, empresas de insercién y centros
especiales de empleo), auténomos y/o pymes.

Estos aspectos podran valorarse de manera matematica cuando se opte por
elementos facilmente cuantificables, y/o como criterios de apreciacién técnica
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(juicios de valor no matematicos) cuando se valoren cuestiones no traducibles a
numeros.

Las propuestas concretas del «Plan Social» del adjudicatario tendran la
consideraciéon de obligaciones contractuales esenciales, cuyo incumplimiento
sera causa de penalizacidén y, en su caso, resolucién del contrato.

2. En los contratos cuyo objeto sean prestaciones a recibir directamente por los
ciudadanos, se valoraran las ventajas que las ofertas propongan para
determinados colectivos de usuarios especialmente desfavorecidos, y en general
las que beneficien a los vecinos del municipio frente a los posibles usuarios de
otros: propuesta de integracion para personas con discapacidad como usuarios
de los servicios objeto del contrato; mejoras que superen el estdndar legalmente
exigido en materia de accesibilidad y movilidad de personas con discapacidad;
tarifas especiales para colectivos especialmente desfavorecidos, etc.

3. La precisidn de los criterios de valoracion, su ponderacidn, la forma de realizar
dicha valoracién, y el establecimiento de umbral minimo de puntuacién, se
determinara en cada caso de acuerdo con lo que se establece en los articulos 73,
74 y 95 de esta Instruccion.

Articulo 25. Andlisis en las ofertas anormales o desproporcionadas del
cumplimiento de las exigencias sociolaborales.

1. Cuando la propuesta de adjudicacion de un contrato se realice en favor de una
oferta que, por aplicacién de los criterios legales y los establecidos en el pliego,
sea calificada como “anormal o desproporcionada”, se requerira en la preceptiva
audiencia que se dé al contratista, que entre las consideraciones oportunas para
motivar su oferta, justifique expresamente que los productos o servicios que
oferta han sido elaborados respetando las disposiciones sociolaborales vigentes
en la UE o en los convenios internacionales suscritos por ésta cuando se trate de
productos procedentes de terceros paises, asi como, en la ejecucion del
contrato, el cumplimiento en relacién con todos los trabajadores que van a
intervenir en dicha ejecucién material, propios o aportados por subcontratas, de
la normativa espafiola en materia laboral, de seguridad social y de seguridad y
salud en el trabajo, incluida la derivada del convenio colectivo aplicable.

2. Se considerara no justificada la baja en las ofertas, y por lo tanto motivo de
exclusién, cuando no se acredite fehacientemente que se han tenido en cuenta
los costes derivados de la aplicacién de dicha normativa, especialmente la que
tenga en cuenta un salario/hora de los trabajadores inferior al derivado del
convenio colectivo sectorial de ambito mas inferior que resulte de aplicacion.

Articulo 26. Criterios de desempate de las ofertas en base a las
consideraciones sociales de las mismas o de las ofertas.
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En el caso de que se produzcan empates entre varias ofertas con la aplicacion de
los criterios de valoracion, se estableceran en los pliegos criterios de desempate
que primen directamente la responsabilidad social de los licitadores, y la mayor
puntuacion del «Plan Social para la ejecucion del contrato», cuando haya sido
éste uno de los criterios de valoracién de las ofertas. Entre los criterios de
responsabilidad social a tener en cuenta, se atendera en primer lugar al mayor
nimero de trabajadores fijos con discapacidad, y, de ser necesario, al
cumplimiento de las directrices relativas a la promocion de la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, y a la naturaleza del licitador como entidad del tercer
sector social o de entidades reconocidas como Organizacion de Comercio Justo.

Seccion 32
Ejecucion y resolucion de los contratos

Articulo 27. Condiciones especiales de ejecucion de los contratos de caracter
social y penalizaciones en caso de incumplimiento.

1. En los pliegos de condiciones se analizara la conveniencia de establecer como
condiciones especiales de ejecucion del contrato exigencias sociales especificas
y adecuadas al objeto material del mismo, especialmente medidas de fomento
del empleo y de la economia social, garantia de la estabilidad en el empleo para
los trabajadores que ejecutan el contrato, promocién de la igualdad efectiva de
hombres y mujeres durante la ejecucion material del contrato, incorporacién de
productos de «comercio justo», facilitar la utilizacién de las prestaciones
contratadas por colectivos socialmente desfavorecidos, etc. En todo caso, las
posibles medidas de fomento del empleo con personas de colectivos
desfavorecidos no podran llevarse a cabo a costa de los trabajadores con los que
ya cuente la empresa adjudicataria.

Estas condiciones permaneceran vigentes durante toda la duracion del
contrato, y para verificar su efectiva aplicacién, se presentara ante la Unidad
que tramita el contrato, la documentacion acreditativa de su cumplimiento
cuando sea requerido por ésta y al menos a la finalizaciéon del plazo de
ejecucion en los contratos de duracidn inferior a un afio, y anualmente en los
de duracion superior.

En los casos en que durante la ejecucién del contrato se produzcan bajas y/o
sustituciones de personal que ocupe plaza reservada a dar cumplimento a las
condiciones especiales de ejecucidon de caracter social, se deberan cubrir con
personas que reunan los mismos requisitos.

Las condiciones de ejecucion de caracter social se consideraran “obligaciones
contractuales de caracter esencial”, cuyo incumplimiento serd causa de
penalizacion del contrato en los términos previstos en el Pliego. Las medidas
propuestas por el adjudicatario en el «Plan Social para la ejecucion del
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contrato» de su oferta se consideraran en todo caso como condiciones
especiales de ejecucion de caracter social.

En el informe que el adjudicatario ha de remitir a la unidad tramitadora del
contrato, se incluird una declaracién responsable de que la empresa sigue
manteniendo en su plantilla un porcentaje de al menos el 2% de trabajadores
con discapacidad, o que realiza las medidas sustitutorias legales. En los
contratos de duracién inferior a seis meses se exigira este informe al finalizar la
ejecucion del contrato.

Articulo 28. Medidas concretas seguridad y salud laboral durante la ejecucion
de todos los contratos.

En todos los contratos que celebre el Ayuntamiento de Valladolid se incluiran
unas normas minimas en materia de prevencion y seguridad y salud en el
trabajo que habra de aplicar el adjudicatario con los trabajadores que ejecutan
materialmente el contrato; igualmente se contemplara la necesaria
coordinacion al respecto con las medidas de los propios servicios municipales
directamente afectados, mediante las declaraciones y obligaciones de
comunicacion establecidas en el protocolo municipal «Sistema de gestién de
prevencién de riesgos laborales: Procedimiento de coordinacién de actividades
empresariales».

Estas normas minimas podrdn ser implementadas con medidas adicionales
propuestas por el adjudicatario en su oferta, dentro del «Plan Social para la
ejecucion del contrato», y en el contrato de obras en el correspondiente
«proyecto de seguridad y salud»

Articulo 29. Previsiones para desincentivar la aplicacion de condiciones de
trabajo mas desfavorables para los trabajadores que ejecutan los contratos

Valorandose positivamente la rentabilidad social de la estabilidad o mejora
salarial de todos los trabajadores, el Ayuntamiento de Valladolid, sin interferir
en la libertad de pactos entre empresario y trabajadores, tratarda de
desincentivar que durante la ejecucion de sus contratos los trabajadores
encargados de la misma, sufran mermas en sus derechos sociales. A tal efecto, si
durante la ejecucion del contrato, por inaplicacién del fin de la ultra-actividad
de los convenios colectivos o cualquier otro motivo, el contratista o
subcontratista rebajase las condiciones salariales y/o sociales del personal
adscrito a la ejecucién del contrato, en relacién con las tenidas en cuenta en el
momento de presentar las ofertas, el Ayuntamiento analizara la repercusion de
la rebaja en los costes salariales en la relacién econémica del contrato para
restablecer el equilibrio econémico en su favor.
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Articulo 30. Subcontratacion con entidades socialmente responsables y
control del cumplimiento de las exigencias sociolaborales por parte de los
subcontratistas.

1. Se realizard un especial seguimiento por parte de los responsables de la
ejecucion de los contratos para verificar la existencia de subcontrataciones en
todos los contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como el cumplimiento por
parte del adjudicatario de las obligaciones que al respecto se hayan establecido
en los correspondientes pliegos, y de los subcontratistas en relaciéon con sus
trabajadores adscritos a la ejecucion de un contrato municipal.

2. En el pliego de clausulas administrativas particulares o en el cuadro de
caracteristicas, se estableceran disposiciones especificas e imperativas para
tratar de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de comunicacion de la
subcontratacion, las limitaciones legales a las empresas con las que se puede
subcontratar, el pago al subcontratista por parte del adjudicatario en el mismo
plazo que éste cobra del Ayuntamiento y el pago por parte de los
subcontratistas de los salarios, cotizaciones y retenciones de sus empleados
adscritos a la ejecucién del contrato.

3. Cuando el adjudicatario voluntariamente subcontrate la realizacién de las tareas
accesorias no técnicas o que no requieran una cualificacién especial, debera
hacerlo con entidades del denominado «tercer sector social», micropymes,
cooperativas y auténomos, empresas creadas con el apoyo de los programas
municipales de promocién a emprendedores o empresas que acrediten tener en
su plantilla mayor nimero de personas con discapacidad de las que legalmente
le sean exigibles o que hayan contratado en el Gltimo afno a personas en riesgo
de exclusidn social, asi como las victimas de violencia de género y/o doméstica.

Articulo 31. Medidas para evitar actuaciones que puedan implicar una
«cesion ilegal de trabajadores» y para promover la «subrogacién laboral»
eficiente en los casos de posible sucesion de empresa.

1. Para tratar de evitar situaciones tipificables como «cesiéon ilegal de
trabajadores», en los pliegos se regularan medidas tendentes a evitar
situaciones de empleo que puedan conducir a una condena por tal motivo,
vigilandose el cumplimiento de las mismas durante la ejecucién del contrato.

2. En los contratos en los que concurran los supuestos legales y convencionales
para que se produzca la «subrogacién laboral» derivada de una sucesion de
empresa en la adjudicacion de contratos municipales, los pliegos facilitaran la
informacién necesaria para que los licitadores conozcan los datos laborales de
los trabajadores que deberan asumir de resultar adjudicatarios. No obstante,
cuando fruto de estas situaciones el coste del personal subrogado sea superior
al municipal de la misma categoria, se analizard la oportunidad de adoptar
medidas para evitar ese sobre coste, incluida la ejecucion directa de las
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prestaciones objeto del contrato o cualquier otra para romper la unidad
productiva autébnoma de la que derivase la sucesion de empresa.

Articulo 32.- Control de la ejecucion de los aspectos sociales exigidos u
ofertados.

1. El responsable municipal de cada contrato supervisara de forma periodica el
cumplimiento de las obligaciones que en materia social se hayan impuesto al
adjudicatario directamente en el pliego o hayan sido ofertadas por éste, asi
como las que deriven de la legislacion social y laboral vigentes.

2. Cualquier interesado podra formular una denuncia o reclamaciéon sobre el
incumplimiento por parte de un contratista de la normativa social aplicable, a
cuyo efecto podra consultar el correspondiente contrato en las dependencias
municipales. Estas denuncias seran objeto de una comprobaciéon material y de
un informe expreso por parte del responsable municipal del contrato.

3. Con la factura final debera aportar el contratista una declaraciéon responsable de
haber cumplido todas las obligaciones que en materia social le fueran exigibles
legal o contractualmente, declaracion a la que se acompafiara un informe al
respecto del responsable municipal del contrato o del director de obra si se
trata de uno de otro tipo.

4. En aquellos contratos en los que esté contemplada una posible prérroga del
mismo, no se acordara ésta si el adjudicatario hubiera incumplido de manera
grave las condiciones especiales de ejecucién de caracter social

Titulo III

INCORPORACION DE ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES EN LA
CONTRATACION MUNICIPAL

Seccién 12
Preparacion de los contratos

Articulo 33. Formacion de técnicos municipales en compra publica verde y
redaccion de pliegos técnicos tipo.

El Ayuntamiento de Valladolid realizara una formacién especifica entre sus
técnicos en materia de sostenibilidad ambiental en todos los &ambitos
relacionados con los servicios y actividad municipal con el objetivo de mejorar
su capacitaciéon para formular propuestas de adquisicion concretas, valorar las
ofertas y verificar el cumplimiento de las condiciones de eficiencia y
sostenibilidad ambiental de los contratos que concierte, y a la vez elaborar
documentos de trabajo generalizables para las compras de determinados bienes
y/o0 servicios con esos criterios.
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Articulo 34. Exclusion de la adquisicion de bienes y servicios producidos sin
garantias de cumplimiento de los convenios internacionales en materia
medioambiental.

1. En la definicién del objeto de los contratos y en los pliegos de prescripciones
técnicas y/o proyectos o memorias, se recogera expresamente la obligacion de
que los bienes o servicios objeto del contrato hayan sido producidos respetando
las normas medioambientales vigentes en Espafia y en la Unidén Europea, asi
como las derivadas de los acuerdos y/o convenios especificos suscritos por el
Ayuntamiento de Valladolid. Se evitard expresamente la adquisicion de
productos o de sistemas productivos que se pueda conocer han sido elaborados
por empresas que no respetan dichas normas. En estos aspectos se tendra
especial precaucion en el caso de los producidos total o parcialmente fuera del
territorio de la UE.

2. La acreditacion de este requisito se realizara en la «declaracion responsable» de
los empresarios a que se refiere el articulo 18.2.

Articulo 35. Objetivos medioambientales en la definicion del objeto de los
contratos.

En los contratos que celebren las entidades sector publico del Ayuntamiento de
Valladolid, se valorara la inclusiéon en la misma definicién de su objeto y en la
concrecion de las prestaciones que lo integran, determinados aspectos
medioambientales que paralelamente al objeto principal, puedan lograse
durante la ejecucién del mismo y resulten compatibles con el mismo.

Articulo 36. Definicion del objeto de los contratos y en su valoracion
respetando la normativa y compromisos medioambientales.

1. En la redaccion de los proyectos, memorias, estudios econémicos, pliegos de
prescripciones técnicas y cualquier otro documento que defina el objeto de un
contrato municipal, se prestara especial atencién al cumplimiento de la
normativa medioambiental que haya de respetarse en el proceso productivo y/o
en la ejecucion material del contrato de que se trate.

Estas exigencias seran igualmente obligatorias en los proyectos cuya redaccién
se encargue a técnicos externos.

Se estableceran en los pliegos las etiquetas o certificados acreditativos del
menor consumo energético, de menores emisiones de gases contaminantes,
de estar libres de determinados materiales o de no haber sido utilizados en
su proceso de produccién o ser necesarios para su reciclado o desecho
determinados productos o procesos especialmente contaminantes. Se
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ponderara en cada caso el precio de los productos con su huella ecolégica,
eficiencia energética, consumo de recursos no regenerables, y coste de
desecho tras su vida util, optando por aquellos que mejor combinen la
eficiencia medioambiental y econdémica para el Ayuntamiento.

Se tendran especialmente en consideracién, en cuanto resulten de aplicacién en
funcion del objeto del contrato de que se trate, los convenios en materia
ambiental suscritos por el Ayuntamiento.

Los requisitos de eficiencia energética para la adquisicion de bienes, servicios
y edificios que la normativa vigente impone sélo al sector publico estatal
seran igualmente tenidos en cuenta en los contratos que para esos mismos
objetos celebre el ayuntamiento de Valladolid.

2. En el documento técnico que defina el objeto del contrato se incluira una
relaciéon de las normas tenidas especificativamente en cuenta para su
elaboracion.

3. Se precisara en los proyectos y/o pliegos que los productos o servicios a
suministrar al Ayuntamiento para los que existan determinadas certificaciones
o sellos que garanticen su calidad ambiental, su exigencia (ISO, EMAS,
Ecoetiqueta UE, Angel Azul, Cisne Blanco o Nordico, etc.), aunque se advertira
expresamente que en todo caso seran admisibles cualesquiera otros que sean
EQUIVALENTES. Esta equivalencia se acreditard mediante pruebas adecuadas,
como el informe de un ensayo llevado a cabo por una entidad reconocida o un
informe técnico del fabricante. En este caso, el licitador debera presentar en su
oferta las caracteristicas de la certificacién, sello o pruebas y/o ensayos
alternativos.

Articulo 37. Requisitos de capacidad y solvencia especificos cuando
determinados bienes tengan un componente medioambiental destacable.

1. Los requisitos de solvencia técnica en los contratos que puedan tener especial
incidencia medioambiental se relacionaran directamente con los esfuerzos de
los contratistas en limitar el consumo energético y la emisiéon de gases o
desechos contaminantes. Podran basarse en la presentacion de certificados de
cumplimiento de normas de gestion ambiental del sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS) u otros sistemas de gestion
medioambiental reconocidos de conformidad con el articulo 45 del Reglamento
CE n? 1221/2009 u otras normas europeas o internacionales, expedidos por
organismo acreditados, admitiéndose en todo caso los certificados equivalentes
expedidos por organismos acreditados establecidos en otros Estados de la UE.

2. En todo caso, los criterios de solvencia ambiental que se exijan habran de ser
proporcionados al objeto del contrato de que se trate y directamente vinculados
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al mismo, evitando que puedan suponer una restriccion injustificada de la
concurrencia ni una exclusion de las pequefias y medianas empresas.

Articulo 38. Consideracion del coste ambiental de los bienes o trabajos objeto
de los contratos durante todo su «ciclo de vida» al determinar el valor
estimado de los contratos.

1. En la memoria justificativa de la necesidad e idoneidad del contrato, se
analizaran los gastos de utilizaciéon y mantenimiento a lo largo de su vida util, y
los costes de reciclado, eliminacién, reutilizacién y/o desmantelamiento, ya sea
directamente por el Ayuntamiento o por un contratista, de los bienes, obras o
prestaciones del servicio objeto del contrato que se propone celebrar.

2. Para fijar el precio de los contratos se debera tener en cuenta el coste del ciclo
de vida de los bienes o prestaciones que integran su objeto, en la medida que
sean relevantes para determinar su valor de mercado y el coste de reutilizacion,
eliminacidn, y/o desmantelamiento.

Seccién 22
Licitacion-adjudicacion de los contratos

Articulo 39. Valoracion de las ofertas con criterios medioambientales.

1. Cuando se considere que las exigencias medioambientales contempladas en los
pliegos puedan ser objeto de mejora o mayor precision por los licitadores, se
estableceran criterios de valoracion de las ofertas de caracter medioambiental
en funcion de la importancia que, tanto durante la ejecucién material del
contrato como, durante la vida util del bien, obra o servicio contratado, tengan
relevancia elementos de calidad ambiental, tales como la emisiéon de ruidos,
gases u otros productos contaminantes, el consumo energético, los costes de
eliminacién, desmantelamiento o reciclado, etc. Estos criterios podran ser de
valoracién matematica, en cuyo caso se utilizaran férmulas proporcionales que
garanticen el reparto de todos los puntos atribuidos a los criterios en cuestion, o
de valoracién técnica, en cuyo caso se determinara en los pliegos con precisién
tanto los aspectos que se van a valorar como el método para ponderar las
diferentes ofertas.

2. La precisidn de los criterios de valoracion, su ponderacidn, la forma de realizar
dicha valoracién, y el establecimiento de umbral minimo de puntuacién, se
determinara en cada caso de acuerdo con lo que se establece en los articulos 73,
74y 95 de esta Instruccion.

Articulo 40.- Variantes y mejoras en las ofertas de caracter medioambiental

En aquellos contratos en los que se prevea como criterio de valoracién la
posibilidad de que los licitadores ofrezcan mejoras o variantes, se considerara la
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inclusion de aquellas que alarguen la vida util de las obras, productos o servicios
que haya de recibir el Ayuntamiento y/o reduzcan los trabajos de conservacion
y mantenimiento; mejoras que favorezcan la sostenibilidad urbana y la
movilidad sostenible; la utilizacion de materiales reciclados y ecologicos de
calidad no inferior a los previstos en el proyecto; la mayor eficiencia energética
como mejoras en los sistemas de aislamiento térmico y acustico de las
construcciones; en los sistemas de uso de agua y climatizacion, los que
garanticen un menor consumo eléctrico o de combustibles; etc. En el caso de
que fueran admitidas variantes en las ofertas, se exigira al ofertante un analisis
del ciclo de vida de la variante ofertada.
Secci6n 32
Ejecucion y resolucion de los contratos

Articulo 41.- Exigencias minimas de proteccion y calidad ambiental como
condicion especial de ejecucion de los contratos.

1. Como regla general se estableceran en todos los contratos unas exigencias
minimas de cardcter medioambiental que el adjudicatario haya de respetar
durante la ejecucion, directamente relacionados con las caracteristicas
especificas que comporte, y de mayor o menor intensidad en funciéon de la
incidencia en el medio ambiente que tengan los trabajos de ejecuciéon material
del contrato.

2. El cumplimiento estricto por parte del adjudicatario de los compromisos en
materia medioambiental que hubiese incluido en su oferta, tendrda la
consideracidn de obligacion contractual esencial.

3. Se establecera un régimen graduado de tipificacion de incumplimientos
contractuales en materia medioambiental y las correlativas penalizaciones.

Articulo 42.- Consecucion de certificaciones de calidad de gestion
medioambiental en la prestacion de servicios municipales.

En los contratos cuyas prestaciones tengan una repercusion ambiental
estimable y cuya duracion permita articular mecanismos de auditorias
ambientales externas, en especial los de gestion de servicios publicos y
concesion de obra publica, se incluira una obligacién expresa para el
adjudicatario de obtener, en un plazo de tiempo prudencial, determinada
certificacidn o sello de calidad ambiental para el servicio o actividad de que se
trate. El incumplimiento de este objetivo o la pérdida en el tiempo de la
certificacién o reconocimiento conseguido sera causa de penalizaciones en los
términos que se han de establecer en los pliegos.

Articulo 43.- Control de la ejecucion de los aspectos medioambientales
exigidos u ofertados.
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1. El responsable municipal de cada contrato, o el Director de obras en este tipo de
contratos, supervisara de forma periddica el cumplimiento de las obligaciones
que en materia medioambiental se hayan impuesto al adjudicatario
directamente en el pliego o hayan sido ofertadas por éste, asi como las que
deriven de la legislacion medioambiental vigente.

2. Cualquier interesado podra formular una denuncia o reclamaciéon sobre el
incumplimiento por parte de un contratista de la normativa medioambiental u
obligaciones contractuales aplicables, a cuyo efecto podra consultar el
correspondiente contrato en las dependencias municipales. Estas denuncias
seran objeto de una comprobaciéon material y de un informe expreso por parte
del responsable municipal del contrato.

3. Con la factura final debera aportar el contratista una declaracion responsable de
haber cumplido todas las obligaciones que en materia medioambiental le fueran
exigibles legal o contractualmente, relacionando dichas medidas. A esta
declaracion se acompafiara un informe al respecto del director de obra, o del
responsable municipal del contrato si se trata de uno de otro tipo, en el que se
analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y de cualquier otra obligacién
medioambiental contractualmente impuesta.

Titulo IV

COMPRA PUBLICA DE INNOVACION E INCENTIVACION DE LA INNOVACION
EMPRESARIAL A TRAVES DE LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO
MUNICIPAL

Secci6n 12
Formacion e informacion sobre la actividad contractual

Articulo 44. Incorporacion de medidas para el fomento de la innovaciéon en
toda la actividad contractual que realice el sector publico municipal.

1. El Ayuntamiento de Valladolid y todas las entidades de su sector publico
incorporaran en su actividad contractual aspectos que promuevan la innovacién
tecnolégica, ambiental y social, para poner a disposiciéon de los ciudadanos
instalaciones y servicios mas eficientes y sostenibles y que mejoren su calidad
de vida, y a la vez apoyar la investigacion y competitividad del tejido
empresarial del municipio con la compra publica. Ello, ademdas de apoyar la
investigacion y la innovacién del sector empresarial, mediante la puesta a
disposicion de los bienes y servicios municipales para la investigacion y/o
prueba de nuevos productos o servicios, en los términos recogidos en el articulo
7'y 49 de esta Instruccion.

2. A estos efectos, y de acuerdo con las Directivas comunitarias sobre contratacion,
se considerara innovacidn la incorporacion de productos, servicios o procesos
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nuevos o significativamente mejorados en el campo tecnolégico, social y/o
ambiental, que ofrezcan soluciones tecnologicas o metodoldgicas no existentes
en el mercado hasta el momento de la compra, o que ya existiendo se adapten
para su aplicacion a las prestaciones objeto del contrato; incluyendo, en todo
caso, la realizacién de actividades especificas de investigaciéon y/o desarrollo
experimental para alcanzar o mejorar las especificaciones exigidas en el
contrato. Se considera también la posibilidad de innovaciones en el campo de
salud a través de los alimentos.

Articulo 45. Planificacion e informaciéon en materia de compra publica
innovadora.

Con el objetivo de informar anticipadamente sobre las previsiones de «compra
publica innovadora» que prevea celebrar el Ayuntamiento en cada ejercicio, en
el anuncio indicativo de la contratacion a que se refiere el articulo 2 se indicara
expresamente aquellos contratos en los que se prevea tendran un componente
de innovacién en su objeto y/o se valorara especialmente en las ofertas. Se
establecerd un sistema de alertas de las nuevas licitaciones que tengan un
mayor componente tecnoldgico e innovador.

Articulo 46. Espacio digital para la realizacion de propuestas de innovacion.

En el perfil de contratante del Ayuntamiento se habilitard un espacio, «portal de
la innovaciéon», donde las empresas puedan presentar las innovaciones
tecnolégicas, ecoldgicas o sociales que hayan desarrollado y puedan mejorar la
eficiencia de bienes o servicios municipales, y donde empresas o particulares
puedan proponer ideas o iniciativas para desarrollar nuevos productos o
procesos que mejoren aspectos concretos de los servicios y/o equipamientos
municipales.

Articulo 47. Plan de formacion a PYMES para la incorporacion de aspectos de
innovacion en sus propuestas.

Dentro del plan de formacion que el Ayuntamiento de Valladolid promovera en
colaboracion con las asociaciones vallisoletanas de empresarios para formar a
las pequefias y medianas empresas, micropymes, cooperativas y/o autonomos
locales en la contratacion publica, al que se refiere el articulo 1 de esta
instruccién, se incluiran aspectos especificos relacionados con la compra
publica innovadora y la incorporacion a sus ofertas de mejoras con
componentes de innovacion.

Articulo 48. Plan de formacién para el personal municipal en contrataciéon
publica innovadora.

En el marco de la apuesta municipal por la mejora e innovaciéon permanente de
todos sus servicios, en el Centro de Formacién municipal se impartiran cursos
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de formacion especificos en materia de compra publica innovadora y, en
general, para promover en la contratacion publica local la investigacion y la
innovacién tecnoloégica, ecolégica y social, para el personal municipal
relacionado con la actividad contractual.

Articulo 49. Reserva anual de contratos especificamente para pymes
INNOVADORAS.

El Ayuntamiento de Valladolid se compromete a reservar anualmente para
«pymes innovadoras» legalmente certificadas, determinados contratos de
compra publica innovadora con el objetivo de desarrollar y aplicar proyectos de
[+D+i dirigidos a mejorar la calidad y sostenibilidad de obras, servicios o
suministros municipales.

Seccién 22
Preparacion de los contratos

Articulo 50. Determinacion del objeto de los contratos a la vista de las
innovaciones disponibles, previa consulta al mercado.

1. En la redaccién de los proyectos, memorias y pliegos técnicos se tendra en
cuenta la posibilidad de incluir las soluciones mas innovadoras, eficientes y
sostenibles que existan en el mercado o sea razonablemente presumible que se
puedan desarrollar, incluidas aquellas que tengan en cuenta rendimientos
vinculados al ciclo de vida de las obras, suministros y servicios, todo ello dentro
del margen presupuestario previsto para cada contrato. Para ello se podran
realizar consultas a expertos y/o consultas preliminares al mercado en los
términos que se recogen en el articulo 93 de esta instruccién. También podran
realizarse estas consultas a los usuarios finales o encargados de la gestion del
contrato.

2. La incorporacién en los contratos de prestaciones susceptibles de desarrollo
concreto de proyectos de [+D+i se realizara sin que esta fase constituya el objeto
principal del contrato, de manera que no sea susceptible de constituir una
«compra publica precomercial», sino una simple prestacion innovadora
integrada en un objeto contractual mas amplio.

Articulo 51. Definiciones abiertas del objeto de los contratos y prevision
expresa de mejoras o variantes con innovaciones.

1. En la definicion de las prestaciones objeto de los contratos en los
correspondientes documentos técnicos, se expondra con precisién las
necesidades que se pretenden cubrir con el contrato de que se trate y/o las
funcionalidades que se precisan de las mismas, sin cerrar una Unica solucién
técnica, de manera que sea posible presentar las soluciones mas avanzadas.
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En todo caso, se admitiran las ofertas que justifiquen que cumplen de forma
equivalente o mejoren las exigencias funcionales establecidas en las
correspondientes prescripciones técnicas, en los términos que se recogen en el
articulo 6.2 y 92 de esta Instruccion.

2. Cuando en la elaboracién de los documentos técnicos que definan el objeto de
las prestaciones que integren el objeto del contrato se advierta la posibilidad de
introducir «mejoras», o «variantes» a la solucién inicialmente planteada, que
incorporen innovaciones técnicas y/o funcionales que mejoren la eficiencia y
sostenibilidad ambiental, econémica y/o social de las prestaciones objeto del
contrato a lo largo de toda su vida util, se precisara en el pliego de clausulas
administrativas particulares, previa consulta técnica, los aspectos de las
prestaciones objeto del contrato susceptibles de ser mejorados o las
prestaciones susceptibles de ser sustituidas por las soluciones variantes que
puedan proponer los licitadores.

Se considerardn mejoras o variantes de innovacion aquellas que reunan los
requisitos sefialados en los articulos 44.2, 75 y 76, y se valoraran de acuerdo con
lo que se establece en el articulo 58, todos ellos de esta instruccién.

Articulo 52. Licitacion de lotes independientes para las prestaciones de alto
contenido tecnolégico.

En los contratos que contengan prestaciones con un alto contenido tecnolégico
o en las que quepan alternativas mas innovadoras que las inicialmente
previstas, se valorard optar por licitar separadamente estas prestaciones del
resto del objeto del contrato mediante lotes o contratos independientes, o por
imponer la subcontratacion de estas prestaciones a empresas con una solvencia
especifica para las mismas o en el desarrollo de proyectos de [+D+i.

Articulo 53. Recurso a la iniciativa privada en la definicion del objeto de
determinados contratos con alto contenido de innovacion.

1. Cuando el Ayuntamiento no alcance un convencimiento claro de la solucion
técnica mas adecuada a una necesidad publica que ha de satisfacer y para la que
no dispone de medios propios, se valoraran las posibilidades facticas y legales
de utilizar procedimientos con participacién de las empresas privadas en la
propia definicion del objeto de los contratos, como la contratacidon conjunta del
proyecto y la obra, los concursos de proyectos, el suministro de fabricacién y/o
el procedimiento de adjudicacién de didlogo competitivo.

2. Igualmente se valorara la iniciativa privada en concesiones demaniales, de
concesion de obra publica y de gestion de servicios publicos para rentabilizar el
patrimonio municipal y ofrecer servicios socialmente innovadores a los
ciudadanos.
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3. El recurso al contrato de colaboracidn entre el sector publico y el sector privado
se descartara cuando, aun siendo previsible que supere el proyecto la fase de
evaluacion previa, no resulte factible establecer una regulacion precisa de las
condiciones de ejecucion de las prestaciones de que se trata, con garantia de
sostenibilidad econémica para el Ayuntamiento durante la duraciéon del
contrato.

Articulo 54. Informaciéon expresa sobre la posibilidad de financiacion
adicional para el desarrollo del proyecto innovador.

1. En los contratos que incluyan prestaciones especificas de desarrollo de
actividades de [+D+i que puedan ser objeto de alguna financiacion adicional al
precio del contrato que la prevea, se incluira la informacién en los pliegos sobre
los requisitos necesarios para acceder a esa financiacidon. Paralelamente se
ampliaran los plazos para presentar ofertas, de manera que los potenciales
licitadores puedan realizar los estudios y consultas al respecto y puedan tener
en cuenta esta posible financiacion a la hora de formular su oferta.

2. Se considerara justificacién suficiente para aceptar una oferta inicialmente
desproporcionada cuando el contratista acredite que dispone de financiacién
externa que justifique su oferta para el desarrollo de aspectos de investigacion y
desarrollo a aplicar a la ejecucion del contrato de que se trate.

Articulo 55. Regulacion especifica de los aspectos relacionados con la
propiedad intelectual e industrial.

1. En aquellos contratos en los que el contratista haya de aportar tecnologias
propietarias o licencias de tecnologias de terceros, o que se desarrollen durante
la ejecucion del contrato productos o servicios susceptibles de generar patentes
u otros derechos de propiedad intelectual o industrial, se regularan estas
cuestiones con precisién, de manera que se garantice la confidencialidad y la
proteccion de sus derechos y se incentive a las empresas a aportar o desarrollar
tecnologias innovadoras sin riesgo para sus derechos propietarios. Se valorara
también la posible participacién y/o adquisicién por parte del Ayuntamiento de
los derechos sobre productos innovadores que se desarrollen para ejecutar sus
contratos.

2. Los pliegos que rijan los procedimientos contractuales recogeran,
expresamente, una cldusula de exencion total o parcial, en funcién del valor de
su contribucion al desarrollo del bien o servicio de que se trate, a favor de las
entidades del sector publico local, en el pago de derechos, licencias u otras
formas similares de retribucién por el uso de elementos protegidos por
derechos de propiedad industrial o intelectual que hayan sido objeto de
desarrollo en el marco de dichos contratos.
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3. Cuando se adquieran derechos de utilizacion de patentes o derechos de
propiedad intelectual o industrial, se valorara la menor fecha de antigliedad de
los mismos.

Secci6n 32
Licitacién-adjudicacion de los contratos

Articulo 56. Requisitos de solvencia relacionados con la capacidad de
investigacion de las empresas.

En los contratos que requieran realizar determinados proyectos de
investigacion, o cuyas prestaciones especificas hayan tenido que ser
desarrolladas tras procedimientos especificos de [+D+i, se incluira como criterio
de solvencia técnica de las empresas disponer de unidades de investigacion y
desarrollo integradas en su plantilla y/o haber realizado con éxito proyectos de
investigacion aplicada en materias directamente relacionadas con la que es
objeto del contrato del que se trata, directamente o en colaboracién con
Universidades centros tecnoldgicos, s u otros centros de investigacién
reconocidos. Podra exigirse que deba disponerse de este requisito con medios
propios, sin que pueda por lo tanto justificarse mediante la disposicion de
medios ajenos. En el caso de investigadores particulares o equipos no
constituidos en sociedad, la solvencia se acreditara con el curriculo personal de
los investigadores que liciten.

Articulo 57. Criterios de adjudicacion que valoren los aspectos de innovacion
de las ofertas a lo largo del ciclo de vida del objeto del contrato.

1. Con el objeto de permitir la presentacion de ofertas innovadoras se utilizaran
generalmente en los contratos varios criterios de valoracién, primando la
relacién calidad-precio y la mayor rentabilidad social final, incluidos beneficios
para la salud, frente al precio para la elecciéon de la oferta mas ventajosa en
conjunto. Como regla general se valorara el componente de innovacién que
incluyan los aspectos de las ofertas de valoraciéon técnica, salvo que resulte
incompatible con el objeto del contrato o se valoren las ofertas exclusivamente
con criterios matematicos.

2. Siempre que en virtud del objeto del contrato sea posible, se estableceran
criterios de adjudicacion que valoren la mejor relacién innovacién/coste de vida
util del objeto del contrato, de manera que se evalué el nivel de rendimiento a lo
largo de la vida util del mismo y el grado en el que la innovacién supone una
mejora en el precio global en atencion a esa vida util.

3. La precisidn de los criterios de valoracion, su ponderacidn, la forma de realizar
dicha valoracién, y el establecimiento de umbral minimo de puntuacién, se
determinara en cada caso de acuerdo con lo que se establece en los articulos 73,
74y 95 de esta Instruccion.
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Articulo 58. Valoracion de proposiciones con mejoras o con variantes de
innovacion.

En los contratos en los que se admita como criterio de valoracién de las ofertas
la presentacién por parte de los licitadores de «mejoras» y/o «variantes» de
innovacién que mejoren la eficiencia y funcionalidad de las prestaciones o
unidades que integran el objeto, se especificara en el pliego de clausulas
administrativas con precision qué elementos del objeto del contrato son
mejorables y/o qué tipo de variantes seran admisibles, asi como la forma de
valoracién en funcién de su rentabilidad efectiva. Estos criterios deberdn ser
precisados en los términos que se establecen en el articulo 73.3 y valorados de
acuerdo con lo que se establece en el articulo 96. Ello sin perjuicio de la
prevision de una clausula de progreso en los contratos de mayor duracién que
se regula en el articulo 62.

Articulo 59. Recurso al procedimiento negociado por razones de
incorporacion de innovaciones y negociacion de aspectos de innovacion de la
ofertas.

Se considerara motivacion suficiente para acudir al procedimiento negociado
sin publicidad por razon de la cuantia, ademas de ser ésta inferior a la
legalmente establecida para este procedimiento en cada tipo de contrato, que se
trate de la adquisicién de bienes o la prestacion de servicios con un componente
de innovacion tecnoldgica, que sea conveniente tener en cuenta en la fase de
negociacidén, en cuyo caso en los documentos técnicos que definen el objeto del
contrato, se incluiran éstas entre los aspectos que serdn objeto de negociacion.

Articulo 60. Plazos de licitacion de los contratos susceptibles de incorporar
innovaciones tecnoldgicas.

Los plazos para presentar ofertas para contratos que sean susceptibles de
incorporar innovaciones tecnolédgicas o de ofrecer soluciones mas innovadoras,
eficientes y sostenibles de las que existan en el mercado, serdn por regla general
al menos el doble de los minimos legalmente establecidos, tal y como se prevé
en el articulo 10 de esta Instruccidn.

Articulo 61.- Sometimiento a prueba por parte de la Mesa de contratacion, de
las ofertas que no se ajusten a las exigencias técnicas del objeto de los
contratos.

Las Mesas de contratacién tendran especialmente en cuenta la prevision legal
de admitir las ofertas que difieran de las especificaciones técnicas y la forma de
probar que los productos o servicios ofertados rednen los requisitos de
rendimiento o exigencias funcionales exigidos, que se regula en los articulos 6.2,
51.1,92 y 101 de esta Instruccién.
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Seccion 42
Ejecucién y resolucion de los contratos

Articulo 62. Inclusion de una «clausula de progreso tecnoldégico» en los
contratos de larga duracion.

En los contratos de mayor duracién se establecerd como regla general una
«clausula de progreso» a que se refiere el articulo 79 de esta instruccion, que
incluira la prevision de la adaptacion progresiva de las prestaciones
contractuales, no so6lo a los cambios normativos, sino también las
incorporaciones de innovaciones tecnoldogicas que mejoren la calidad,
funcionalidad y/o eficiencia de las prestaciones contratadas, todo ello dentro de
los margenes previstos en los pliegos y en la legislacion para la modificacion de
los contratos y, en su caso, el restablecimiento del equilibrio econémico de los
mismos.

Articulo 63. Modificaciones contractuales para incorporar innovaciones
tecnoldgicas en la ejecucion de los contratos.

Se considera razon de interés publico para realizar una modificacién contractual
las que permitan la incorporacién a los mismos de innovaciones tecnoldgicas
que contribuyan de manera efectiva a mejorar la calidad de las prestaciones que
reciban los usuarios sin incrementos sustanciales del precio del contrato, o su
eficiencia energética y/o econémica en favor del Ayuntamiento sin una merma
de la calidad de las prestaciones que lo integran. En todo caso estas
modificaciones habran de realizarse dentro de los limites y con el cumplimiento
de los restantes requisitos legalmente establecidos en la regulacion de esta
potestad, tal y como se prevé en el articulo 81.

Articulo 64. Regulacion en los pliegos de los derechos de uso y modificacion
de los nuevos bienes y tecnologias desarrolladas.

En los contratos en cuya virtud el Ayuntamiento utilice tecnologias especificas
desarrolladas por el adjudicatario en la ejecuciéon del mismo, o por la empresa
en su actividad general, o se empleen licencias de tecnologias de terceros
utilizadas por el Ayuntamiento a través del adjudicatario, se establecera en los
pliegos como modificacion contractual prevista, la aplicacion directa al contrato
municipal de las versiones mas avanzadas que se desarrollen y la de mejores
condiciones de cesion de uso que el adjudicatario realice a otros clientes.

Articulo 65. Derechos de explotacion de tecnologias desarrolladas durante la
ejecucion de los contratos con posterioridad a la resolucion de éstos.

* Cuando durante la ejecucion de un contrato municipal se desarrollen proyectos
concretos de [+D+i que culminen con un nuevo producto o proceso objeto de
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patente u otro tipo de proteccién de propiedad, el Ayuntamiento podra
participar se podra plantear en los pliegos la participacion del Ayuntamiento en
los beneficios futuros de la comercializacién del mismo por el contratista,
participacion que se articulara mediante contratos privados, y/o se eximira del
pago total o parcial de derechos o licencias por el uso de elementos protegidos
por derechos de propiedad industrial o intelectual que hayan sido objeto de
desarrollo en el marco de dichos contratos. Todo ello en los términos previstos
en los pliegos tal y como prevé el articulo 55 de esta instruccidn.

Articulo 66. Seguimiento especifico de los aspectos de innovaciéon durante la
ejecucion de los contratos que los incorporen.

En los contratos en los que se haya incorporado tecnologia innovadora, se
reservara una partida econémica para el establecimiento de los sistemas de
evaluacion del grado de aplicacion de la solucion innovadora adjudicataria y de
los resultados obtenidos con la misma.

Titulo V
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LOS CONTRATOS MUNICIPALES

Seccién 12
Preparacion de los contratos

Articulo 67. Definicion del objeto de los contratos a la vista de la calidad, vida
util y ciclo de vida de los productos o servicios que se necesitan.

1. La eleccién de las soluciones a contratar para satisfacer las necesidades
municipales se realizara a partir de un estudio econémico preciso, considerando
unos estandares de calidad adecuados para garantizar las funcionalidades y
duracion necesarias de los productos, obras o servicios a contratar. Igualmente
se tendran en cuenta la incorporaciéon de aspectos sociales, medioambientales,
de fomento de la innovaciéon empresarial y de facilitar la participacién en la
contratacion de las pequefias y  medianas empresas, cooperativas y
emprendedores auténomos.

2. El coste del «ciclo de vida» de los productos, servicios u obras que precise el
Ayuntamiento sera tenido en cuenta a la hora de la eleccién de los mismos,
incluidos los costes de adquisicidn, utilizaciéon, mantenimiento, adaptabilidad y
desechado.

Articulo 68. Consultas al mercado para adecuar la definicion del objeto de los
contratos a la oferta real o posible.
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Para de redactar los proyectos y/o pliegos de prescripciones técnicas que
definan el alcance material de las prestaciones objeto de cada contrato, los
redactores realizaran consultas del mercado para tener un conocimiento real y
actualizado de las diferentes alternativas para satisfacer la necesidad que se
trata de cubrir con el contrato en proyecto. A tal efecto se valoraran
adecuadamente las calidades, funcionalidades, la posibilidad de incorporar o
desarrollar innovaciones tecnolégicas, sociales o ambientales, y los costes
totales, incluidos los derivados de la normativa social y laboral aplicable. Estas
consultas se deberan realizar de acuerdo con lo que se establece en el articulo
93 de esta Instruccidn.

Articulo 69. Consideraciones de accesibilidad universal y disefio para todos
en la definicion del objeto de los contratos.

En la redaccién de los pliegos de prescripciones técnicas, proyectos o cualquier
otro documento que defina las prestaciones materiales destinadas a ser
utilizadas por personas fisicas, ya sea el publico en general o el personal
municipal se tendrdn en cuenta criterios de accesibilidad universal y disefio
para todos, en los términos sefialados en el articulo 20 de esta Instruccion.

Articulo 70. Control de calidad de los documentos que definan técnicamente
las prestaciones objeto de cada contrato

1. Con el objeto de asegurar la calidad técnica y la claridad y precisién en la
definicion de las prestaciones que integraran el objeto de cada contrato, los
proyectos, memorias técnicas, estudios econémicos, pliegos de prescripciones
técnicas o cualquier otro documento que defina técnicamente el objeto de los
contratos, seran objeto de revisiéon por un segundo especialista municipal,
diferente a su redactor, que prestara especial atencion a la claridad y precision
en la definicion de las prestaciones y de los requerimientos técnicos, emitiendo
un informe justificativo de la supervisiéon realizada, pudiendo sugerir la
introduccién de mejoras al documento.

2. En el informe juridico que analice el expediente de contrataciéon constatara la
existencia del informe de supervision y podra valorar sus consideraciones desde
la optica del cumplimiento de las exigencias legales en la definicion de las
prescripciones técnicas de los contratos.

3. El informe de fiscalizacién del expediente revisara, ademas del analisis
preceptivo de legalidad y consignacion presupuestaria, los estudios econémicos

realizados para determinar el precio del contrato.

Articulo 71. Informe de cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera
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En la memoria justificativa de los expedientes de contratacion se hara un
analisis especifico de las repercusiones y efectos econémicos del contrato que se
propone, tanto durante su ejecucion como durante toda la vida util de la obra,
suministro o servicio objeto del contrato, valorando los costes de
mantenimiento, seguros, conservacién, desmontaje, etc. La Intervencién
municipal fiscalizard estas consideraciones en el marco del analisis de la
supeditacion de la inversion al cumplimiento de las exigencias de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera del Ayuntamiento.

Seccién 22
Licitacién-adjudicacion de los contratos

Articulo 72.- Ampliaciéon los plazos de presentacion de ofertas sobre los
minimos legalmente previstos para facilitar la preparacion de sus ofertas.

El plazo para presentar las ofertas se determinara en funciéon de la complejidad
de cada contrato, y de su importancia econémica y duracién, amplidndose como
regla general en los términos establecidos en el articulo 10 de esta instruccidn.

Articulo 73. Ponderacion en la valoracion de las ofertas del criterio «precio»
de forma equilibrada en funcion de la calidad técnica, social y
medioambiental de las ofertas, de la innovacion y de la vida util de las obras,
bienes o servicio contratados.

1. El precio solo sera el Unico criterio de valoracién de las ofertas cuando se trate
de prestaciones que no admitan variaciéon alguna en las ofertas mas alla del
coste, por estar perfectamente definidas todas las caracteristicas de las
prestaciones que se precisa contratar.

2. En el resto de contratos se consideraran otros aspectos para valorar las ofertas
de los licitadores, especialmente las cuestiones sociales y medioambientales a
aplicar durante la ejecucién del contrato, la calidad y la incorporaciéon de
aspectos de innovacion empresarial en las prestaciones objeto del contrato. En
estos contratos, el «precio» y los demas criterios de valoraciéon de las ofertas
directamente traducibles a precio, como las mejoras o la reduccion de los plazos
de ejecucion, no tendran, como regla general, un peso superior a la baja que se
estime razonablemente como maxima posible sin merma de calidad de las
prestaciones objeto del contrato, de acuerdo con estudios de mercado realistas.

Se dara especial importancia a los criterios de valoracién que puedan incidir de
manera directa sobre la calidad y la mayor vida util de la obra, producto o
servicio contratado, como la ampliacion del plazo de garantia y las coberturas
durante ese plazo, la realizacién de controles de calidad externos, la
concertacion de polizas de seguros, etc. Entre estos criterios se incluira la
valoracion de la deteccién de errores o deficiencias en el proyecto y demas
documentos técnicos que definan materialmente las prestaciones objeto del
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contrato y la forma de subsanar dichas deficiencias en el precio sin que
supongan un coste adicional para el Ayuntamiento y/o la modificacion del
contrato.

3. La previsién de mejoras como criterio de valoraciéon de las ofertas y/o de
variantes a la solucién planteada en los documentos técnicos que definan el
objeto de los contratos, s6lo sera posible cuando técnicamente se determine su
conveniencia y posibilidad de realizarse con el objetivo de mejorar la eficiencia
y sostenibilidad de las prestaciones que integran el objeto del contrato, al que
deberan estar vinculadas. Los pliegos deberan concretar con precision los
requisitos y caracteristicas de las mismas, y su valoracién, de acuerdo con los
criterios que se establecen en el articulo 96.

4. La precision de los criterios de valoracion, su ponderacidn, y la forma de realizar
dicha valoraciéon, se determinara en cada caso de acuerdo con lo que se
establece en los articulos 11, 24, 39, 58, y 96 de esta Instruccién.

Articulo 74. Umbral minimo de puntuacion en los criterios de valoracion
técnica de especial importancia.

En los criterios de valoraciéon de las ofertas de apreciacién técnica podra
establecerse un umbral minimo de puntuacion, justificando los motivos de
calidad, funcionalidad, durabilidad e innovacion social y técnica de las
prestaciones objeto del contrato cuya garantia asi lo aconseja. Las ofertas que
no alcancen dicho umbral, que sera al menos un tercio y no mas de la mitad de
la puntuacién atribuida al criterio en cuestién, seran excluidas del proceso de
seleccion.

Articulo 75. Mejoras que promuevan la mayor calidad y eficiencia de lo
adquirido.

1. En aquellos contratos en los que se prevea como criterio de valoracion la
posibilidad de que los licitadores ofrezcan mejoras, se valorara la inclusién de
aquellas que alarguen la vida ttil de las obras o productos que haya de recibir el
Ayuntamiento y/o reduzcan los trabajos de conservacion y mantenimiento, o
permitan ofrecer otras funcionalidades de las prestaciones a realizar, como la
mayor calidad o eficiencia energética de alguno de sus elementos cuando sea
técnicamente posible y materialmente aconsejable; equipamiento adicional;
realizacion de tareas de conservacion adicionales sin coste, etc.

2. Se consideraran «mejoras» aquellas prestaciones adicionales sobre las previstas
en los pliegos que no afectan a la solucion técnica del proyecto que se licita y
pueden ejecutarse sin necesidad de modificar el proyecto inicial optimizando su
eficiencia o funcionalidad. Deberan preverse con los requisitos senalados en el
articulo 96.
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Articulo 76. Variantes que mejoren la sostenibilidad de las prestaciones.

1. En los contratos en los que se considere técnicamente que puede resultar
conveniente la admisién de variantes, se podrd prever la presentaciéon y
valoraran aquellas que vayan orientadas a logar la mayor calidad, funcionalidad
y durabilidad de las prestaciones objeto del contrato, a un coste mas ajustado,
asi como la incorporacion de innovaciones tecnolégicas, funcionales y/o sociales
que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de las prestaciones a contratar.

2. Se considerara «variante» la presentacion de alternativas sustanciales al
proyecto que se licita y que requiere la redaccion de un nuevo documento
técnico conjunto que las incorpore, que se definiran a nivel de anteproyecto en
caso de obras, o de memoria valorada con descripciones técnicas en el caso de
otro tipo de contratos. La prevision de variantes en los pliegos debera
establecerse con los requisitos sefialados en el articulo 96.

Seccion 32
Ejecucion y resolucion de los contratos

Articulo 77. Control de la ejecucion de los contratos.

1. En todos los contratos se designard un «responsable del contrato» que
supervisara su ejecucion material y formal y propondra las medidas necesarias
para asegurar la correcta realizacion de la prestacion en los términos
contratados. Las instrucciones que dé al contratista el responsable del contrato
seran inmediatamente ejecutivas en cuanto puedan afectar directamente a la
seguridad de las personas o cuando la demora en su aplicaciéon pueda implicar
que devengan inutiles posteriormente en funcion del desarrollo de la ejecucion
del contrato; en los demas casos, en caso de mostrar su disconformidad el
adjudicatario, resolvera sobre la medida a adoptar el 6rgano de contratacion, sin
perjuicio de las posibles indemnizaciones que puedan proceder.

2. En los contratos que tengan como destinatarios directos a los ciudadanos o
empleados municipales, o en los que se pueda apreciar un interés vecinal
durante su ejecucién, se podra articular un canal de comunicaciéon en el que
unos y otros puedan realizar sus apreciaciones en cuanto a la ejecucion del
contrato, para contribuir al estricto cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, la garantia de los derechos de los
usuarios del servicio de que se trate, o asegurar la calidad, funcionalidad y
durabilidad de las prestaciones que integren el objeto del contrato.

Articulo 78. Minimizacion de las cargas econdOmicas para los contratistas y
garantia del cobro en tiempo de sus trabajos.
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1. En todos los contratos que realice cualquier entidad del sector publico del
Ayuntamiento de Valladolid, se procurara reducir los efectos de los costes de las
garantias sin merma de las cauciones de que disponga la entidad para asegurar
el cumplimiento de lo pactado, como la acreditaciéon por medios electronicos, la
constitucién mediante retenciéon del precio, la actualizacion en funcion del
tiempo que vaya restando para la extincién de los contratos, y la devolucion en
el plazo a que se refiere el articulo 13 de esta Instruccidn.

2. El Ayuntamiento de Valladolid garantiza el pago a contratistas y subcontratistas
en los términos establecidos en el articulo 14 de esta Instruccidn.

Articulo 79. Clausula de progreso en los contratos de mayor duracion.

En los contratos de mayor duracion, y siempre en los de gestion de servicios
publicos, concesidn de obra publica, se incluira una «clausula de progreso» que
garantice la adecuaciéon permanente de las prestaciones contratadas a lo que
disponga la normativa técnica, medioambiental, de accesibilidad y eliminacién
de barreras y seguridad de los usuarios en cada momento, o la posible
incorporacién de innovaciones tecnoldgicas, con los limites sefialados en el
articulo 62.

Articulo 80. Certificaciones de calidad de los servicios contratados y cartas de
compromisos con los usuarios.

1. En los contratos de mayor duracion se impondra como obligacion contractual al
adjudicatario establecer un sistema de control de calidad permanente del
servicio que permita obtener y mantener, en el plazo de tiempo que
razonablemente se establezca un «certificado de calidad» especifico para los
servicios que realice para el Ayuntamiento, emitido por un organismo
cualificado independiente, indiciAndose en el pliego si se exigiese alguno
especifico en concreto. Este certificado de calidad del servicio es independiente
de los que pudiera disponer la empresa adjudicataria.

2. Cuando el objeto de los contratos sean servicios que reciban directamente los
vecinos, se prevera como obligacion para el adjudicatario establecer y
garantizar una «carta de servicios», que habra de aprobar el Ayuntamiento, que
recoja los derechos los usuarios de las prestaciones objeto del contrato.

Articulo 81. Modificaciones de los contratos para mejorar su eficiencia.

1. Se considera razon de interés publico para realizar una modificacidon contractual
aquellas medidas que supongan una reduccién del precio del mismo, sin una
merma significativa de la calidad de las prestaciones que lo integran, o mejoren
su eficiencia energética y/o econémica en favor del Ayuntamiento o introduzcan
innovaciones que mejoren la calidad y/o funcionalidad del objeto del contrato.
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2. La modificaciones de los contratos que impliquen un incremento del precio o
plazo de ejecucion, o una reduccién de las prestaciones que reciben los usuarios,
exigird una justificacién precisa de las razones de interés publico que la
amparan, con referencia expresa a las mejoras que supone la modificacion
prevista, ademas de acreditar en los términos legales que tal modificacién no
supone una alteracién de las condiciones esenciales de la licitacién y
adjudicacidn.

Articulo 82. Limitacion de la revision de precios y no indexacion al IPC.

1. En los contratos de duraciéon inferior a dos afios no se preverd como regla
general la revision de precios, salvo en aquellos de suministros o servicios que
presenten una fluctuacion de los componentes del precio considerable,
desequilibrada y constante.

2. Cuando se regule en los pliegos la revision del precio de los contratos se
utilizaran formulas que ponderen adecuadamente los elementos determinantes
del precio del contrato de que se trate, a excepcion del coste de la mano de obra,
los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio
industrial. No se utilizara la referencia al IPC general como indice de revision de
precios, aunque se podran utilizar indices de incrementos de precios oficiales
sectoriales de productos o servicios determinados con un peso relevante en el
contrato de que se trate, u otros mas generales como el incremento medio de los
tributos municipales.

Articulo 83. Control del mantenimiento del equilibrio econémico del contrato
en favor de la parte que corresponda.

1. En los contratos de gestidn de servicios publicos y de concesién de obra publica
se regulara con precision los requisitos y causas para valorar la ruptura del
equilibrio econémico del contrato en favor de cualquiera de las dos partes, asi
como los mecanismos para su restablecimiento. La simple reducciéon en los
beneficios que obtiene el adjudicatario no se considerara en ningun caso causa
para restablecer el equilibrio concesional, siendo necesario una situacién de
pérdidas continuadas y no derivadas de deficiencias de gestion por parte del
contratista, no absorbibles por los beneficios ya obtenidos o que se estime
razonablemente que se van a percibir, y que sea previsible que la causa que
origina las pérdidas se mantendra en el tiempo.

Se regulara en los pliegos igualmente el porcentaje del desequilibrio que ha de
asumir cada parte, o los parametros con los que en su momento se decidiran
esos porcentajes, sin que en ningdn caso se atribuya al Ayuntamiento y/o
usuarios, la absorcion del mas del 70% del montante al que se eleve el
desequilibrio econémico.

47



Ayuntamiento de Valladolid
Secretaria General

@

2. Los mecanismos de restablecimiento del equilibrio se procurara que sean
siempre lo menos lesivos posibles para los intereses del Ayuntamiento y de los
usuarios, y se mantendran exclusivamente durante el tiempo que duren las
causas que provocaron la ruptura del equilibrio econémico del contrato.

3. El Ayuntamiento sera especialmente diligente en analizar en cada contrato de
los tipos indicados si se produce una ruptura del equilibrio econémico en su
favor, realizando las actuaciones para asegurar el restablecimiento oportuno.

Articulo 84. Control sobre el cumplimiento de las obligaciones sociales y
tributarias de los adjudicatarios en relacion con los trabajadores que
ejecuten contratos municipales.

Al objeto de evitar reclamaciones de responsabilidad solidaria o subsidiaria al
Ayuntamiento por impago por parte del adjudicatario de algin contrato
municipal de los salarios, las cuotas a la Seguridad Social o la retencién del IRPF,
en relacion con los trabajadores que éste destina a la ejecucion de algun
contrato municipal, se exigira que trimestralmente documentos justificativos
del pago de las cuotas a la Seguridad Social, retenciéon del IRPF y salarios de
dichos trabajadores. Esta misma justificacion debera acompanarla el
adjudicatario en relacién con los subcontratistas a los que haya encargado la
ejecucion de determinadas prestaciones del contrato. En los contratos con un
numero importante de trabajadores y/o mayor duracion, la comprobacién se
podra hacer por muestreo.

Articulo 85. Inventario de los bienes adquiridos o reformados. Libro del
edificio.

1. Finalizada la ejecuciéon de los contratos de obras se realizaran de manera
consecutiva las actuaciones para proceder a su inventario, registro y, en su caso,
la suscripcion de las poélizas de seguros correspondientes. A tal efecto el
responsable del contrato recabara del contratista, y de la direccién facultativa
en el caso de contratos de obras, la documentacion necesaria para inventariar el
bien u obra de que se trate, que remitira al Servicio responsable del Inventario
municipal junto con una copia simple del acta de recepciéon, de manera
inmediata a la firma de ésta.

2. Cuando se trate de un contrato de obras, el director acompafiara al acta de
recepcién un estado de dimensiones y caracteristicas de la obra ejecutada que la
defina con detalle y su estado en el momento de recepcion; si la obra consiste en
la construccion o reforma de un edificio, en el momento de formalizaciéon del
acta de recepcion de la obra, el adjudicatario entregara al Director de Obra el
Libro del Edificio previsto en la Ley de Ordenacion de la Edificaciéon y en el
Codigo Técnico de la Edificacion. Una vez verificado por el Director de Obra que
dicho Libro se ajusta a lo legalmente establecido en la normativa aplicable, sera
presentado por éste al Ayuntamiento junto con la certificacion final de obra. Una
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copia del mismo se incorporara como anexo a la ficha del inventario del
inmueble en cuestion.

Articulo 86. Ampliacion del plazo de garantia, actuaciones a realizar durante
el mismo y cancelacion de fianzas definitivas.

1. El plazo de garantia de los contratos se establecera generalmente por encima
del afio natural cuando los trabajos o productos entregados tengan una vida util
sensiblemente superior a ese plazo y sea razonable entender que pueden surgir
deficiencias no detectables con anterioridad. Se marcaran actuaciones concretas
a realizar por el contratista durante el plazo de garantia para precisar el
contenido de las obligaciones legales de “conservacion y policia” de las obras u
objeto contractual de que se trate. Tanto la ampliaciéon del plazo de garantia
como las coberturas durante el mismo, se deberan incluir como criterio de
valoracion o como condicién de ejecucion en todos los contratos en los que no
resulte incompatible con sus caracteristicas.

2. Para la cancelacion de las garantias definitivas, ademas del preceptivo informe
técnico del director de obra, o el responsable del contrato en los que no sean de
obras, sobre la inexistencia de responsabilidades que reclamar al contratista por
deficiencias en las obras, bienes o servicios detectadas durante el plazo de
garantia, se recabara un informe al Servicio responsable de la tramitacion de los
expedientes de responsabilidad patrimonial para verificar la inexistencia de
ninguna reclamaciéon de este tipo que pueda ser imputable al contratista
derivada de la ejecucion del contrato.

Articulo 87. Regulacion precisa de la reversion en los pliegos.

En los contratos en los que a su conclusiéon deban revertir al Ayuntamiento
bienes o instalaciones construidos y explotados, o simplemente utilizados por el
contratista, se regulard en los pliegos las actuaciones que debe realizar el
contratista durante los dltimos afios de la duracién del contrato para garantizar
la reversion o retorno al Ayuntamiento en condiciones 6ptimas de uso. Cuando
se estime que la reversién no es oportuna porque las instalaciones o equipos no
seran susceptibles de continuar siendo utilizados con una rentabilidad
suficiente, se regularan las actuaciones a realizar por el contratista para su
retirada.

Titulo VI

FOMENTO DE LA TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACION PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID Y DE LAS ENTIDADES DE SU SECTOR PUBLICO

Secci6n 12
Formacion e informacion sobre la actividad contractual
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Articulo 88. Programacion e informacion anticipada de la actividad
contractual municipal.

Tal y como se establece en el articulo 2 de esta Instruccion, en el primer
trimestre de cada afio natural se publicara en el perfil del contratante una
relacion de la actividad contractual municipal prevista para el ejercicio.

Articulo 89. Sistematizacion y publicidad en el perfil de contratante de la
resolucion de dudas de los interesados sobre los procedimientos de
contratacion del Ayuntamiento de Valladolid.

En el perfil de contratante se habilitara un espacio para publicar las consultas y
respuestas que en relacion con cada expediente de contratacién formulen los
interesados en participar en el mismo, mediante el sistema descrito establecido
en el articulo 3.

Articulo 90. Interconexion del perfil de contratante del Ayuntamiento de
Valladolid con la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

El perfil de contratante del Ayuntamiento de Valladolid se integrara en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico mediante su interconexion.

Seccién 22
Preparacion de los contratos

Articulo 91. Precision, amplitud y claridad de la informacion necesaria para
participar en las contrataciones.

Toda la documentacién que precise el objeto de cada contrato, las necesidades
que con él pretende cubrir el Ayuntamiento y la demas necesaria para que los
interesados puedan formular con precisién sus ofertas sera publicada en el
perfil de contratante del Ayuntamiento, en los términos que se sefalan en el
articulo 6 de esta Instruccion.

Articulo 92. Establecimiento de prescripciones técnicas que garanticen la
competencia efectiva.

1. Los pliegos de prescripciones técnicas seran elaborados con cumplimiento
estricto de los requisitos legales, evitando cualquier precisién que directa o
indirectamente pueda limitar la competencia efectiva, e incorporando la
mencion «o equivalente» siempre que se haga referencia a alguna marca,
patente, lugar de procedencia o procedimiento de produccién determinados.

2. Para mayor garantia del cumplimiento de esta exigencia se incorporara al

expediente un informe del redactor del pliego de los documentos técnicos en el
que manifieste expresamente que en su redaccién se han tenido en cuenta
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expresamente las reglas legal y reglamentariamente establecidas para el
establecimiento de prescripciones técnicas, y que no contiene ninguna
estipulaciéon que suponga una restriccion a la competencia efectiva en el
mercado para los productos y/o servicios descritos.

3. En los pliegos de clausulas administrativas se advertira explicitamente, como se
sefiala en el articulo 6.2, que no se rechazara ninguna oferta que proponga
soluciones o productos diferentes a los especificados en el PPT, si cumplen de
forma equivalente o mejorada las exigencias establecidas en el PPT y asi lo
prueba el contratista ante la Mesa de contratacion, en los términos que se
sefalan en el articulo 101 de esta Instruccion.

Articulo 93. Consultas “transparentes” al mercado para determinar el objeto
de los contratos.

Cuando sea necesario para precisar el alcance de las prestaciones que hayan de
integrar el objeto de un contrato realizar consultas a expertos y/o consultas
preliminares al mercado, estas gestiones se realizaran de manera que en ningin
caso puedan tener como efecto falsear la competencia o dar lugar a cualquier
otra vulneracion de los principios de no discriminacién y transparencia. A tal
efecto, y con el fin de garantizar la transparencia, en la pagina web municipal
existird un apartado para que las empresas puedan solicitar ser requeridas para
esas consultas preliminares, y se publicara el listado de aquellas que fueran
consultadas.

Articulo 94. Proporcionalidad, precision y sencillez para acreditar la
solvencia o clasificacion de los contratistas.

1. Los criterios para apreciar la solvencia econdémica y financiera, y técnica o
profesional de las empresas que participen en los procedimientos de
contratacion del sector publico municipal, se estableceran en los pliegos de
manera precisa y cuantifica, adecuada al objeto del contrato y proporcionada a
su importe, adecuacién y proporcionalidad que se aplicara igualmente a la
clasificacion exigible en funcién de los importes parciales del contrato y, en su
caso, lotes. Se estableceran medios de justificar esta solvencia objetivos, de
sencilla acreditacion para los contratistas y de facil comprobacion para la Mesa
de contratacion.

2. En el caso de concurrir empresas en UTE o acreditar la solvencia con medios

externos, Se especificara igualmente la clasificaciéon o solvencia minima exigida
a cada integrante o de la que se ha de disponer con medios propios.

Seccién 32
Licitacion-adjudicacion de los contratos
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Articulo 95. Ampliacién de los plazos de presentacion de ofertas sobre los
minimos legalmente previstos, para facilitar la preparacion de sus ofertas.

El plazo para presentar las ofertas se establecerd de acuerdo con la complejidad
del contrato, con la ampliacién de plazos que se prevé en el articulo 10 de esta
Instruccion.

Articulo 96. Precision y ponderacion adecuada de los criterios de valoracion
las ofertas y de sus formulas de evaluacion.

1. Los criterios de valoracion de las ofertas y su ponderacién se estableceran en
cada contrato equilibrando adecuadamente los criterios de valoracién
matematica y los de apreciacion técnica, con el objetivo de seleccionar la oferta
que resulte mas ventajosa en términos de calidad-precio en conjunto para el
Ayuntamiento, en los términos que se establecen en los articulos 11, 73 y 74 de
esta Instruccion.

2. Los criterios de valoracion, especialmente los de consideracién técnica no
matematica, se detallaran en los pliegos con precision, tanto los aspectos que se
van a valorar, como el método para ponderar las diferentes ofertas, de manera
que todos los potenciales licitadores puedan tener para preparar sus ofertas un
conocimiento preciso de los aspectos que se van a valorar y con qué féormula o
método.

3. En los contratos en los que se admita la presentacién de «mejoras» por parte de
los licitadores como criterio de valoracion de las ofertas, se especificara en el
pliego de clausulas administrativas de manera precisa qué elementos del
contrato son mejorables sin alterar la naturaleza de sus prestaciones y qué tipo
de mejoras concretas seran admisibles, sus requisitos, limites y caracteristicas.

La admisiéon de «variantes», que habrdn de estar vinculadas al objeto del
contrato de que se trate, solo sera posible en aquellos en los que la necesidad
que se trata de satisfacer puede ser atendida por soluciones diferentes y mas
eficientes y sostenibles que la prevista en los documentos técnicos que definen
el objeto del contrato. Los pliegos de clausulas administrativas particulares
deberan precisar de las prestaciones susceptibles de ser sustituidas por las
soluciones variantes que puedan proponer los licitadores, en qué condiciones y
con qué requisitos se pueden formular, asi como la forma de su valoracién
independiente de la solucién base del contrato.

La mejoras y las variantes se podran valorar mediante férmulas cuando sean
reconducibles a cifras o porcentajes, tales como la inversiéon o el ahorro que
supongan, o en funcion de consideraciones técnicas no matematicas valorando
el mayor o menor grado de innovacién de las propuestas y su rentabilidad
efectiva, y su incidencia directa en la calidad, eficiencia, funcionalidad y/o
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sostenibilidad de las prestaciones a ejecutar. Cuando se contemple la admision
de variantes, se precisara la forma de valorar la solucién “base” y la solucién
“variante” y la puntuacion global que se otorgue a una y otra.

4. Los criterios valorables mediante férmulas matematicas tendran un peso
relativo de al menos el 60% del total de la puntuacidén. En la valoracién de estos
criterios se garantizara el reparto proporcional de todos los puntos atribuidos a
cada uno, generalmente mediante una regla de tres simple, directa o inversa,
segun proceda.

5. En los contratos de mayor cuantia o complejidad, cuando el peso de los criterios
de apreciacidn técnica sea superior al 30%, la valoracion de los mismos se
realizara por una Comision de Valoracién del contrato, integrada al menos por
tres técnicos municipales, entre ellos dos integrantes de la Mesa y el redactor
del proyecto técnico del contrato.

Articulo 97. Ofertas anormales o desproporcionadas.

1. En los pliegos se especificaran de manera clara y precisa los criterios para
considerar una oferta anormal o desproporcionada en los criterios de
valoracion diferentes del precio. En los contratos con un peso significativo de la
mano de obra, especialmente en los de servicios o concesidn, se atenderan a
criterios de cumplimiento de las obligaciones salariales y sociales de los
trabajadores por parte del empresario, tanto en el precio como en la reduccién
del plazo de ejecucion.

2. En todo caso, se solicitara al licitador incurso en presuncién de temeridad un
informe preciso y motivado sobre las circunstancias que le permiten realizar la
oferta con los valores que haya presentado. El informe técnico municipal que
analice dicha justificacion deberd motivar de manera precisa y completa los
motivos por los que entiende que con los valores ofertados pueden o no ser
cumplidas todas las prestaciones objeto del contrato en las condiciones de
precio, calidad y plazo requeridos en los pliegos, analizando con rigor las
justificaciones ofrecidas por el licitador. En los contratos con empleo
significativo de mano de obra se requerira al empresario y serda objeto de
especial consideracion en el informe técnico municipal, que debera justificar
expresamente el contratista que los coste/hora de personal y sus cotizaciones
sociales se han estimado de acuerdo a la normativa vigente aplicable, incluido el
convenio colectivo correspondiente, rechazandose la justificacion que no
acredite adecuadamente tal extremo.

Articulo 98. Procedimiento negociado sin publicidad: motivacion, ampliacion
de la concurrencia y regulacion de la negociacion.
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1. El recurso al procedimiento negociado sin publicidad serd limitado y
expresamente motivado, y los supuestos legales en los que se admite, objeto de
una interpretacion restrictiva.

2. Se podra utilizar este procedimiento por razén de la cuantia en lugar del abierto
cuando se vaya a invitar a pymes que dispongan de la capacidad y solvencia
adecuada o cuando se trate de favorecer los aspectos de innovacion de las
ofertas vayan a ser objeto de negociacion, tal y como se prevé en los articulos
9.2y 59 de esta Instruccidn.

3. El recurso al procedimiento negociado por razén de urgencia exigira, ademas
del informe expreso de la Secretaria e Intervenciéon municipal, un informe
técnico del servicio proponente del contrato que acredite que la razones que
exigen actuar de manera inmediata no son en absoluto imputables a actuaciones
u omisiones del Ayuntamiento, y especifique los plazos que se han de cumplir
para poder satisfacer esa urgencia, comparandolas con los que se alcanzaran
con la tramitacién de un procedimiento abierto con tramitacion de urgencia.

4. En los contratos que se adjudiquen por procedimiento negociado sin publicidad
se solicitaran ofertas a mas de tres empresas, siempre que haya disponibilidad
en el mercado, que habradn de ser preferentemente micropymes, pymes,
auténomos, cooperativas o empresas del “tercer sector social”. Ello sin perjuicio
de invitar a los procedimientos a cualquier empresa que lo solicite o de admitir
a cualquiera que presente su oferta, aunque no haya sido invitada
expresamente.

Cuando la eleccién del procedimiento negociado se motive en la existencia de
razones técnicas, artisticas o de proteccion de derechos de exclusividad que
exijan encomendar el contrato a un tnico empresario determinado, se emitira
por el servicio proponente un informe técnico y juridico suficientemente
motivado y documentado que avale tanto la imposibilidad factica o juridica de
promover la concurrencia, como la necesidad de realizar la contratacién del
concreto producto o servicio en cuestion como el unico que puede cubrir de
manera eficiente la necesidad que se precisa satisfacer.

5. En el pliego de clausulas administrativas se especificaran los aspectos sobre los
que se van a realizar la negociacién y la forma de llevar a cabo ésta de manera
que se garantice la igualdad de trato de todos los candidatos. Cuando el numero
de candidatos sea superior a tres, se podra establecer una fase de seleccién
previa con base a esos mismos criterios, realizando posteriormente la
negociacién sélo con los tres que hayan alcanzado mayor puntuacion en la
valoraciéon de esos criterios. Esta negociacién se realizara por una Mesa de
contratacion que asistira en este tramite al 6rgano de contratacidn.

Articulo 99. Excepcionalidad y motivacion de la adjudicacion de los contratos
menores
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1. El recurso a la figura del «contrato menor» sera expresamente justificada, se
utilizara para atender a necesidades puntuales y no periddicas y para fomentar
la contratacion con pequeflas y medianas empresa, cooperativas, autbnomos y
en general empresas del tercer social.

2. Laadjudicacién de los contratos menores sera expresamente motivada, salvo en
los de importe inferior a 6.000€, IVA excluido, que consistan en la adquisicién
de bienes de consumo directamente disponibles en el mercado o de
prestaciones sencillas que no sean de tracto sucesivo. Cuando el importe sea
superior a la cantidad indicada o se trate de prestaciones de hacer que
requieran elaboracién o de actuaciones con una minima continuidad en el
tiempo, se adoptard un acuerdo expreso previo del 6rgano de contratacion,
precedido de un informe que defina con precision el objeto del contrato y las
condiciones de su ejecucién, acredite que no se ha producido un
fraccionamiento irregular del objeto y motive la elecciéon del adjudicatario,
circunstancias todas ellas que se haran constar en el acuerdo de adjudicacion.
Para motivar la adjudicacién en el menor precio, se solicitaran, siempre que
existan en el mercado, ofertas al menos a tres empresas no vinculadas entre si,
preferentemente locales y que se trate de micropymes, pymes, auténomos,
cooperativas o empresas del “tercer sector social”.

Articulo 100. Actuacién y caracter publico de las Mesas de Contratacion.
Motivacion precisa y publicada de la valoracion de las ofertas

1. En el perfil de contratante del Ayuntamiento de Valladolid se publicara la
composicion de la Mesa de contratacién de cada contrato, con sus miembros
titulares y suplentes, para general conocimiento y a efectos de su posible
recusacion.

2. Las sesiones de la Mesa de apertura de los sobres de las ofertas econémica y
técnica, y la que formule la propuesta de adjudicacién, seran publicas. Para
facilitar esa publicidad seran emitidas en directo en el canal web de televisidn.
Finalizada la intervencion de los miembros de la Mesa, se dara la palabra a los
asistentes que lo soliciten, previa identificacion. Ello sin perjuicio de la
posibilidad de presentar alegaciones por escrito a las propuestas de las Mesas
de contratacion.

3. La apertura de los sobres por parte de la Mesa de contratacién garantizara el
cumplimiento de los principios de igualdad de trato y objetividad mediante la
apertura consecutiva de los sobres que contienen las ofertas, de manera que en
ningln caso se conozca la oferta de los criterios valorables mediante férmulas
matematicas, hasta que no se haya hecho publica la valoraciéon de los criterios
evaluables mediante un juicio de valor técnico.
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4. Las actas de las sesiones de las Mesas de contratacion y los informes técnicos
que se hayan realizado para la valoracidn de las ofertas estaran adecuadamente
motivados y se publicaran a través del perfil de contratante en el plazo de 48
horas desde su celebracion.

Articulo 101. Prueba de las ofertas que no se ajusten exactamente a las
exigencias técnicas del objeto de los contratos.

Las Mesas de contratacion realizaran las actuaciones precisas, incluido el
asesoramiento técnico externo, para permitir a los licitadores que presenten
ofertas que difieran de las especificaciones técnicas establecidas, demostrar, por
cualquier medio admitido en derecho, como informes de los fabricantes,
ensayos u otras pruebas empiricas, que los productos o servicios que oferta
reunen los requisitos de rendimiento o exigencias funcionales exigidos,
cumpliendo por lo tanto de forma equivalente los requisitos definidos en las
correspondientes prescripciones técnicas, tal y como prevén los articulos 6 .2,
51.1,61y92.

Articulo 102. Alegaciones y recursos a las actuaciones de las Mesas de
Contratacion para todos los contratos.

Todas las actuaciones de las Mesas de contratacion podran ser objeto de
alegacion por los interesados en los términos sefialados en el articulo 12.

Articulo 103. Subsanacion de errores y peticion de aclaraciones en las ofertas
técnicas y econdmicas de los contratos.

1. Cuando en las ofertas técnicas y/o econdémicas presenten ambigiiedades o
errores materiales o de redaccion manifiestos, se solicitara a los ofertantes
afectados, o podran presentarlas ellos directamente, subsanaciones que, con
base en la propia documentacién de la oferta, aclaren los aspectos imprecisos o
erréneos. No se realizara por lo tanto una exclusion directa de las ofertas que se
encuentren en esta situaciéon, al amparo de los principios de buena
administraciéon y proporcionalidad, y con el objetivo de garantizar la mayor
concurrencia posible en los procedimientos de contrataciéon publica.

2. En todo caso, en la presentacion de estas aclaraciones se garantizaran la
igualdad de trato de los licitadores, solicitandose a todas las empresas que se
encuentren en la misma situacién, y sin que en ningdn caso se admita por esta
via afadir ningin elemento de valoraciéon nuevo, ni por lo tanto pueda
realizarse una modificacion de la oferta, ni suponer una negociaciéon
confidencial encubierta entre los ofertantes y el 6rgano de contratacion.

Articulo 104. Seiilalamiento en los pliegos de causas que seran objeto de
exclusion de las ofertas
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En los pliegos de clausulas administrativas particulares se indicara de manera
clara y sistematiza los motivos por los que una oferta podra ser excluida de la
licitacidn.

Seccion 42
Ejecucion y resolucion de los contratos

Articulo 105. Requerimiento de informacion al adjudicatario.

1. El contratista estara obligado a facilitar al 6rgano de contratacién toda la
informacion que éste estime necesaria sobre la ejecucion del contrato, y como
minimo en los siguientes aspectos:

- Informaciéon que pueda requerir el drgano de contratacién a efectos
estadisticos.

- Informacion general sobre la ejecucion del contrato que se considere de
interés para los ciudadanos.

- Cualquier informacién sobre la ejecucién del contrato que afecte al
funcionamiento de otros servicios municipales, especialmente en materia de
infraestructuras, cortes de traficos, de suministros etc..., todo ello con objeto
de minimizar el impacto negativo que puede suponer la ejecucion del contrato
para los ciudadanos.

2. El contratista también estara obligado a comunicar en un plazo maximo de 48
horas cualquier incidencia que se produzca en la ejecucién del contrato y que
pueda generar responsabilidad administrativa para el Ayuntamiento de
Valladolid; en estos casos, ademas de la comunicacién, deberd realizar un
informe sobre las circunstancias del siniestro y facilitar todos los datos posibles
para la resolucion de una eventual reclamacion.

Articulo 106. Regulacion precisa de las modificaciones de los contratos

1. En los pliegos de condiciones se especificaran con la maxima precision posible y
con los requisitos legalmente establecidos, los supuestos y condiciones de las
modificaciones objetivas y subjetivas de los contratos, asi como las
circunstancias y condiciones que permitan acordar prérrogas del plazo de
ejecucion. Se podran prever expresamente modificaciones para incorporar
innovaciones tecnolégicas o mejorar la eficiencia del contrato en los términos
recogidos en los articulos 63 y 81.

Las modificaciones imprevistas seran absolutamente excepcionales,
interpretando con caracter restrictivo los requisitos legales y considerando
como un supuesto de modificacion las posibles deviaciones de mediciones en la
liquidacion final de las obras, que ademas so6lo se admitirdn cuando
previamente se hubiesen incorporado las mediciones corregidas en la
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certificacibn mensual en que corresponda para posibilitar su fiscalizaciéon
material.

2. Con caracter general, y sin perjuicio de la responsabilidad de quienes debieran
haber tramitado la nueva adjudicacidn, se prevera una prérroga excepcional de
los contratos de tracto sucesivo cuando no hubiese sido posible concluir una
nueva adjudicacion o prestar el mismo por medios propios a la terminacion del
plazo del contrato en cuestion. Igualmente se precisard en qué momento
procede revisar el precio del contrato y con qué féormula, y los motivos,
umbrales de desequilibrio, reparto del mismo y forma de restablecimiento del
equilibrio econémico de los contratos en favor de la parte que corresponda.

3. Se publicara en el perfil de contratante del Ayuntamiento toda modificacion
contractual que se acuerde, ya sea objetiva, subjetiva, temporal o econdmica.

Articulo 107. Coordinacion de los principios de transparencia y
confidencialidad de las proposiciones de los licitadores y de la informacion
municipal.

1. En todos los pliegos se prevera que los licitadores puedan sefalar qué partes de
su oferta y durante qué periodo de tiempo han de ser consideradas reservadas o
secretas por estar amparadas en secretos técnicos o comerciales, caracter que
no tendrd la oferta econdmica ni cualquier otro aspecto valorable con formula
matematicas, aunque si pueden tenerlos los documentos que en su caso
justifiquen estas ofertas. No obstante, si motivadamente algin otro licitador
recurre las valoraciones de los criterios de apreciacién técnica y solicita,
igualmente de forma motivada, acceso a las ofertas de los restantes licitadores,
se le podra facilitar, previa audiencia de los contratistas afectados, la consulta
material de las mismas, pero sin permitir hacer ningin tipo de copia de los
documentos correspondientes.

2. Los licitadores deberan respetar la confidencialidad de los datos municipales
que conozcan en relacion con el contrato, y especialmente los datos de caracter
personal o los que puedan afectar a la seguridad u otros servicios esenciales
para la comunidad. Se prevera en los pliegos que la revelacion de estos datos
antes de la adjudicacién sera causa de exclusion del procedimiento de
contratacion, y si se trata del adjudicatario, se considerara incumplimiento
contractual muy grave con la penalizaciéon e indemnizacion correspondiente,
incluida la posible resolucion del contrato.

Articulo 108. Principio de transparencia y ejercicio del derecho de acceso a
los expedientes de contratacion.

1. Cualquier interesado podra solicitar acceso a los expedientes de contratacion de

conformidad con lo establecido en la normativa vigente en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica. No obstante, mediante
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resolucion motivada se denegara el acceso a esta informacién en los casos
siguientes:

- Conocer el numero o identidad de las ofertas presentadas en un procedimiento
de contratacion antes de que finalice el plazo de presentacién de las ofertas.

- El acceso a las partes de las ofertas declaradas confidenciales por el
adjudicatario o que puedan suponer un perjuicio para los intereses
econdmicos y comerciales, el secreto profesional o la propiedad intelectual e
industrial de los contratistas.

- Los aspectos que puedan afectar a datos personales o a la seguridad de las
personas y/o servicios.

2. Se podra permitir el acceso parcial al expediente, previa omisién de la
informacion afectada por las restricciones sefialadas o cualquier otra prevista
legalmente, salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que
carezca de sentido. En este caso, se indicara al solicitante qué parte de la
informacion ha sido omitida.

No se permitira realizar copias de la documentacion restringida referida en el
apartado anterior, aunque si de los pliegos y del contrato.

Articulo 109. Transparencia y proteccion de datos en la ejecucion de los
contratos.

1. Cuando los contratos afecten a datos personales de vecinos, empleados
municipales o ciudadanos en general, a los que los licitadores deban tener
acceso para formular sus ofertas, estdn obligados al secreto profesional respecto
de los mismos y al deber de guardarlos, obligaciones que subsistiran aun
después de adjudicado el correspondiente contrato, siendo responsables de la
custodia de los mismos en todo momento, y debiendo destruir dichos datos una
vez firme la adjudicacion del contrato. Todo ello en los términos regulados en la
Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal o
la que la sustituya o desarrolle.

2. Cuando el adjudicatario de un contrato del Ayuntamiento, tenga acceso a datos
de caracter personal, tendra la consideracion de «encargado de su tratamiento»
con el alcance que le atribuye la legislacién de proteccién de datos de caracter
personal, circunstancia que se hara constar expresamente en los pliegos de
cldusulas de los contratos correspondientes. El contratista debera prestar
declaracion responsable de que no los aplicara o utilizara con fin distinto al que
figure en dicho contrato, ni los comunicara, ni siquiera para su conservacion, a
otras personas.

El contratista debera adoptar en todo momento las medidas de indole técnica y

organizativas necesarias que garanticen la seguridad de los datos de caracter
personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado,
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habida cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza de los datos
almacenados y los riesgos a que estan expuestos, ya provengan de la acciéon
humana o del medio fisico o natural.

Una vez cumplida la prestacién contractual, los datos de caracter personal
deberan ser destruidos o devueltos al responsable del tratamiento, al igual que
cualquier soporte o documentos en que conste algun dato de caracter personal
objeto del tratamiento.

3. En incumplimiento por parte de los contratistas de las obligaciones en materia
de proteccion de datos de caracter personal tendrd el caracter de
incumplimiento contractual muy grave, y ademas de la correspondiente
penalizaciéon prevista en los pliegos, implicard una indemnizacién como
minimo equivalente a la sancidén que pudiera recaer sobre el Ayuntamiento por
vulneracién de la legislacion de proteccion de datos, y que, en su caso se
reclamara igualmente de los contratistas que hayan participado en el
procedimiento y no hayan resultado adjudicatarios, si fueran los responsables
del incumplimiento de las obligaciones que al respecto impone la citada Ley.

Articulo 110. Publicidad de la contratacion municipal.

1. En el perfil de contratante del Ayuntamiento de Valladolid se publicaran todos
los contratos de su sector publico, con indicacion del objeto, el importe de
licitacién y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracién, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones, cesiones y proérrogas del contrato. Seran también
objeto de publicacién las encomiendas de gestion y las subcontrataciones, asi
como las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacién
de la informacidn relativa a los contratos menores se realizara trimestralmente.
Toda esta informacién se hara publica para todos los contratos a partir del dia 1
de marzo de 2015.

2. En el perfil de contratante del Ayuntamiento de Valladolid se publicaran los
datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacién de contratos del sector publico.

Articulo 111. Resolucién arbitral de conflictos.
Los contratistas podran utilizar el arbitraje para resolver las controversias que
surjan en la fase de ejecucion de los contratos utilizando los servicios de

mediacidn y arbitraje de la CaAmara Oficial de Comercio e Industria de Valladolid
en los términos que se regulan en el articulo 17 de esta instruccion.
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Valladolid, a 18 de marzo de 2015
El Vicesecretario
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